
 

 

Druk nr 41 
 
 

Uchwała nr …./24 
Sejmiku Województwa Mazowieckiego 

z dnia ….  2024 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu i 
trybu udzielania ulg w stosunku do przypadających Województwu 
Mazowieckiemu lub wojewódzkim samorządowym jednostkom organizacyjnym 
należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny, warunków 
dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić 
będzie pomoc publiczną oraz wskazania organów i osób uprawnionych do 
udzielania tych ulg 
 
Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. 

U. z 2024 r. poz. 566) oraz art. 59 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.1)) - uchwala się, co następuje: 
 

§ 1. 
W uchwale nr 162/22 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 22 listopada 2022 r. w 
sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w stosunku do 
przypadających Województwu Mazowieckiemu lub wojewódzkim samorządowym jednostkom 
organizacyjnym należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny, warunków 
dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc 
publiczną oraz wskazania organów i osób uprawnionych do udzielania tych ulg (Dz. Urz. Woj. 
Maz. poz. 12209) wprowadza się następujące zmiany: 
 
1) w § 5 pkt 2 i 3 otrzymują brzmienie: 

„2) stanowią pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach określonych w obowiązujących 
aktach prawa Unii Europejskiej dotyczących pomocy de minimis, w szczególności 
rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania 
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. 
UE L 2023/2831 z 15.12.2023); 

3) stanowią pomoc de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie - w zakresie i na zasadach 
określonych w obowiązujących aktach prawa Unii Europejskiej dotyczących pomocy de 
minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, w szczególności w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 
1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 
352 z 24.12.2013, str. 9, z późn. zm.2)) oraz rozporządzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z 
dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu 
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE 
L 190 z 28.06.2014, str. 45, z późn. zm.3)).”; 

 

2) w § 6 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 
 

 
1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872 
oraz z 2024 r. poz. 858. 
2) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 51I z 22.02.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 275 z 
25.10.2022, str. 55 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2391 z 05.10.2023. 
3) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszona w Dz. Urz. UE. L 414 z 09.12.2020, str. 15, Dz. Urz. UE L 326 z 
21.12.2022, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 2023/2391 z 05.10.2023. 
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„1) wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub 
rybołówstwie jakie dłużnik otrzymał w okresie 3 minionych lat, albo oświadczenia o 
wielkości pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie 
otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o nieotrzymaniu pomocy de minimis oraz 
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie jeśli dłużnik nie otrzymał pomocy de 
minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie w okresie 3 minionych lat;”; 

 

3) w § 15: 

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Ulgi udzielane na podstawie niniejszej uchwały, które stanowią pomoc de minimis,  
o której mowa w § 5 pkt 2, mogą być udzielane nie dłużej niż do dnia 30 czerwca  
2031 r.”, 

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

„4. Ulgi udzielane na podstawie niniejszej uchwały, które stanowią pomoc de minimis w 
rybołówstwie, o której mowa w § 5 pkt 3, mogą być udzielane nie dłużej niż do dnia 30 
czerwca 2030 r.”. 

§ 2. 
Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Mazowieckiego. 
 

§ 3. 
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Mazowieckiego. 



 

 

 

UZASADNIENIE 
 
do uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu 
i trybu udzielania ulg w stosunku do przypadających Województwu Mazowieckiemu lub 
wojewódzkim samorządowym jednostkom organizacyjnym należności pieniężnych 
mających charakter cywilnoprawny, warunków dopuszczalności pomocy publicznej w 
przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną oraz wskazania 
organów i osób uprawnionych do udzielania tych ulg 
 

Zgodnie z art.  59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. 

U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ufp): „W przypadkach uzasadnionych ważnym interesem 

dłużnika lub interesem publicznym należności pieniężne mające charakter cywilnoprawny, 

przypadające jednostce samorządu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym 

wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 [jednostkom budżetowym, samorządowym zakładom 

budżetowym, samorządowym instytucjom kultury], mogą być umarzane, terminy ich spłaty 

mogą zostać odroczone lub płatność tych należności może zostać rozłożona na raty, na zasadach 

określonych przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego (…).  

Ust. 2 tego przepisu stanowi, iż organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

określi szczegółowe zasady, sposób i tryb udzielania ulg, o których mowa w ust. 1, warunki 

dopuszczalności pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc 

publiczną, oraz wskaże organ lub osobę uprawnione do udzielania tych ulg. 

Zgodnie z ust. 3: „Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może, w 

drodze uchwały, postanowić o stosowaniu z urzędu ulg, o których mowa w ust. 1, w przypadku 

wystąpienia okoliczności wymienionych w art. 56 ust. 1.”. 

 

Na podstawie art. 59 ust. 2 i 3 ufp Sejmik Województwa Mazowieckiego podjął uchwałę 

nr 162/22 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie 

określenia szczegółowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w stosunku do przypadających 

Województwu Mazowieckiemu lub wojewódzkim samorządowym jednostkom organizacyjnym 

należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny, warunków dopuszczalności 

pomocy publicznej w przypadkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną oraz 

wskazania organów i osób uprawnionych do udzielania tych ulg (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 

12209, dalej: „uchwała nr 162/22 Sejmiku Województwa Mazowieckiego”). 

 

W związku z wejściem w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporządzenia Komisji (UE) 

2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 

15.12.2023), które zastąpiło rozporządzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 

r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy 

de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późn. zm.) oraz zmianami rozporządzenia 

Komisji Europejskiej (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku w sprawie stosowania art. 

107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze 

rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, z późn. zm.) zasadne jest 

podjęcie przez Sejmik Województwa Mazowieckiego uchwały zmieniającej uchwałę nr 162/22 

Sejmiku Województwa Mazowieckiego.  

Zmiany dotyczą podstaw prawnych udzielanej pomocy de minimis/pomocy de minimis 

w rybołówstwie oraz terminów, w których pomoc de minimis/pomoc de minimis w 

rybołówstwie będzie udzielana oraz danych promulgacyjnych. 

 

W zakresie pomocy de minimis:  

Zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 

2013 r. po upływie okresu stosowania rozporządzenia wszelkie programy pomocy de minimis 

spełniające warunki określone w tym rozporządzeniu pozostają objęte rozporządzeniem przez 

kolejne sześć miesięcy.  

Zgodnie z brzmieniem art. 8 ww. rozporządzenia w dacie podjęcia uchwały nr 162/22 

Sejmiku Województwa Mazowieckiego: „rozporządzenie stosuje się do dnia 31 grudnia 2023 

r.”.  



 

 

Z powyższego wynika, że ulgi stanowiące pomoc de minimis na warunkach 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. mogą być udzielane nie 

dłużej niż do dnia 30 czerwca 2024 r. 

Z dniem 1 stycznia 2024 r. weszło w życie rozporządzenie Komisji (UE) 2023/2831 z 

dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej do pomocy de minimis. Ww. rozporządzenie wprowadziło nowe zasady udzielania 

pomocy de minimis, w tym wysokość oraz sposób liczenia limitu pomocy. 

Zgodnie z art. 8 rozporządzenia: „Niniejsze rozporządzenie stosuje się do dnia 31 

grudnia 2030 r.” natomiast zgodnie z art. 7 ust. 3: „Po upływie okresu obowiązywania 

niniejszego rozporządzenia wszelka pomoc de minimis, która spełnia warunki niniejszego 

rozporządzenia, może być przyznawana w sposób prawomocny przez okres kolejnych sześciu 

miesięcy.”. 

Z uwagi na powyższe istnieje konieczność zmiany przepisów uchwały nr 162/22 

Sejmiku Województwa Mazowieckiego w zakresie podstawy prawnej udzielanej pomocy de 

minimis tj. aktualizacja odesłania do rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 

2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do 

pomocy de minimis. 

Ponadto istnieje konieczność zmiany § 15 ust. 2 uchwały nr 162/22 Sejmiku 

Województwa Mazowieckiego, który stanowi iż: „Ulgi udzielane na podstawie niniejszej 

uchwały, które stanowią pomoc de minimis, o której mowa w § 5 pkt 2, mogą być udzielane 

nie dłużej niż do dnia 30 czerwca 2024 r.”.  

Proponuje się nowy termin wynikający z ww. przepisów przejściowych, w którym 

pomoc de minimis będzie udzielana - nie dłużej niż do dnia 30 czerwca 2031 r. 

 

W zakresie pomocy de minimis w rolnictwie brak konieczności zmiany przepisów. 

Zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporządzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 1408/2013 z dnia 

18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 

9, z późn. zm.), po upływie okresu stosowania rozporządzenia wszelkie programy pomocy de 

minimis spełniające warunki określone w tym rozporządzeniu pozostają objęte 

rozporządzeniem przez kolejne sześć miesięcy. 

Zgodnie z brzmieniem art. 8 ww. rozporządzenia w dacie podjęcia uchwały nr 162/22 

Sejmiku Województwa Mazowieckiego: „rozporządzenie stosuje się do dnia 31 grudnia 2027 

r.”.  

Z powyższego wynika, że ulgi stanowiące pomoc de minimis w rolnictwie mogą być 

udzielane nie dłużej niż do dnia 30 czerwca 2028 r. 

 

W zakresie pomocy de minimis w rybołówstwie istnieje konieczność zmiany przepisów 

uchwały nr 162/22 Sejmiku Województwa Mazowieckiego w zakresie podstawy prawnej 

udzielanej pomocy de minimis tj. aktualizacja odesłania do rozporządzenia Komisji 

Europejskiej (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku w sprawie stosowania art. 107 i 

108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze 

rybołówstwa i akwakultury. 

Zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporządzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 717/2014 z dnia 27 

czerwca 2014 roku po upływie okresu obowiązywania rozporządzenia wszelkie programy 

pomocy de minimis spełniające warunki określone w tym rozporządzeniu pozostają objęte 

rozporządzeniem przez kolejne sześć miesięcy. 

Zgodnie z brzmieniem art. 8 ww. rozporządzenia w dacie podjęcia uchwały nr 162/22 

Sejmiku Województwa Mazowieckiego: „rozporządzenie stosuje się do dnia 31 grudnia 2022 r.”  

Z powyższego wynika, że ulgi stanowiące pomoc de minimis w rybołówstwie mogły 

być udzielane nie dłużej niż do dnia 30 czerwca 2023 r. 

Przepis ten został zmieniony z dniem 1 stycznia 2023 r. przez art. 1 rozporządzenia nr 

2022/2514 z dnia 14 grudnia 2022 r. (Dz.U.UE.L.2022.326.8)("Niniejsze rozporządzenie 

stosuje się do 31 grudnia 2023 r.".) oraz z dniem 25 października 2023 r. przez art. 1 pkt 7 

rozporządzenia nr 2023/2391 z dnia 4 października 2023 r. (Dz.U.UE.L.2023.2391) ("Niniejsze 

rozporządzenie stosuje się do dnia 31 grudnia 2029 r."). 

Z uwagi na powyższe istnieje konieczność zmiany § 15 ust. 4 uchwały nr 162/22 

Sejmiku Województwa Mazowieckiego, który stanowi iż: „Ulgi udzielane na podstawie 



 

 

niniejszej uchwały, które stanowią pomoc de minimis w rybołówstwie, o której mowa w § 5 

pkt 3, mogą być udzielane nie dłużej niż do dnia 30 czerwca 2023 r.”. 

Proponuje się nowy termin wynikający z ww. przepisów przejściowych, w którym 

pomoc de minimis w rybołówstwie będzie udzielana - nie dłużej niż do dnia 30 czerwca 2030 

r. 

 

Podjęcie uchwały na podstawie art. 59 ufp przewidującej udzielanie: 

1) pomocy de minimis na podstawie rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 

2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do 

pomocy de minimis oraz  

2) pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie – na podstawie rozporządzenia Komisji 

Europejskiej (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 

108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym 

oraz rozporządzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku w 

sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de 

minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury 

 

wymaga zgłoszenia projektu uchwały:  

 

1) Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów - w trybie art. 7 ust. 3 ustawy z 

dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 702, dalej upp). 

Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej: 

„projekt programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de minimis  

podlega wyłącznie zgłoszeniu Prezesowi Urzędu, który w terminie 14 dni może przedstawić 

zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy”. W praktyce jednostek 

samorządu terytorialnego odnosi się to m.in. do uchwał organu stanowiącego  dotyczących 

m.in. ulg w spłacie należności cywilnoprawnych, podejmowanych na podstawie art. 59 ust. 2 i 

3 ufp. 

2) ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa - w trybie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 

2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

Stosownie do art. 7 ust. 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej: „projekt programu pomocowego przewidujący udzielanie pomocy de minimis w 

rolnictwie lub rybołówstwie podlega wyłącznie zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw 

rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości 

zasad udzielania pomocy.”. 

 

Pismami z dnia 13 maja 2024 r. BF-II-WB.310.1.2024.PB projekt uchwały Sejmiku w 

przedmiotowej sprawie stanowiący załącznik do uchwały nr 892/493/24 Zarządu 

Województwa Mazowieckiego z dnia 30 kwietnia 2024 r. został zgłoszony Prezesowi Urzędu 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa. 

 

Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów pismem z dnia 21 maja 2024 r. 

DMP-1.530.1070.2024 przedstawił zastrzeżenia do projektu, które zostały uwzględnione w 

projekcie uchwały (§ 6 ust. 2 pkt 1 - sposób liczenia limitu pomocy de minimis innej niż pomoc 

de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, 3 minione lata, a nie rok w którym dłużnik ubiega 

się o pomoc oraz 2 poprzedzające lata podatkowe). Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporządzenia 

Komisji (UE) 2023/2831, całkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez jedno państwo 

członkowskie jednemu przedsiębiorstwu nie może przekroczyć 300 000 EUR w okresie 3 lat, 

przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuły do ww. rozporządzenia: „dla każdego przypadku 

przyznania nowej pomocy de minimis należy uwzględnić całkowitą kwotę pomocy de minimis 

przyznaną w ciągu minionych trzech lat”.). 

  

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem 24 maja 2024 r. DBD.pp.0220.1197.2024 

przedstawił zastrzeżenie do projektu uchwały, które zostało uwzględnione w projekcie uchwały 

(§ 7 ust. 2 pkt 1 – pozostawiono bez zmian sposób liczenia limitu pomocy de minimis w 

rolnictwie lub rybołówstwie). Podmiot ubiegający się o pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybołówstwie zobowiązany jest do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z 



 

 

wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis, pomocy de 

minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybołówstwie, jakie otrzymał w roku, w 

którym ubiega się o pomoc, oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat podatkowych, albo 

oświadczenia o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenia o 

nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, zgodnie z art. 37 ust. 2 upp. (sposób liczenia  

zgodny z ww. art. 37 ust. 2 upp.). 

 

Zastrzeżenia Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostały uwzględnione w projekcie uchwały - wprowadzono zmianę 

w § 6 ust. 2 pkt 1 uchwały (sposób liczenia limitu pomocy de minimis innej niż pomoc de 

minimis w rolnictwie lub rybołówstwie) oraz pozostawiono bez zmian § 7 ust. 2 pkt 1 uchwały 

(sposób liczenia limitu pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie). 
 

Zgodnie z pismem Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów z dnia 21 

maja 2024 r. DMP-1.530.1070.2024 przepisy upp nie przewidują obowiązku ponownego 

wystąpienia do Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów z wnioskiem o 

zgłoszenie zastrzeżeń do projektu programu pomocowego, który był już przedmiotem takiej 

oceny.  

Oznacza to tym samym, że po uwzględnieniu zastrzeżeń przedstawionych przez Prezesa 

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, poprawionego projektu uchwały nie należy już 

przesyłać do Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 
 

 

 

 


