druk nr 79

Uchwatanr .........
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
zdnia................

w sprawie skarg na Marszatka Wojewédztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 566) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Skargi Pana A.A. z dnia 15 i 17 lipca 2024 r. na Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego
uznaje sie za bezzasadne.

§ 2.

Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzgcemu.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

/-/ Katarzyna t egiewicz



Uzasadnienie

Pan A.A. (dalej: ,Skarzacy”) w skargach z dnia 15 i 17 lipca 2024 r. zarzuca Marszatkowi
Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: ,Marszatek Wojewddztwa”) niepowotanie komisji do
przeprowadzenia egzaminébw konczgcych Kkursy z zakresu przewozu towarow
niebezpiecznych (ADR), pomimo przekazania Marszatkowi Wojewddztwa informacii
o planowanych kursach i proponowanych terminach wskazanych egzaminéw.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewoddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie
Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460), skargi zostaty
przekazane Marszatkowi Wojewddztwa, celem ustosunkowania sie, a nastepnie wraz ze
stanowiskiem Marszatka przekazane do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (dalej: ,Komisja”).

W przekazanym stanowisku Marszatek Wojewodztwa wyjasnia, ze zgodnie z art. 21 ust. 2

ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 643): ,Egzaminy przeprowadzane sg w osrodku szkolenia przez dwuosobowg komisje

egzaminacyjng, zwang dalej ,komisjg”, powotywang przez marszatka wojewodztwa, w ktorej

sktad wchodza:

1) przewodniczgcy komisji - przedstawiciel marszatka wojewddztwa;

2) czionek komisji - przedstawiciel organizacji o zasiegu ogoélnopolskim zrzeszajgcej
przedsiebiorcow wykonujgcych przewozy drogowe lub kierowcéw albo przedstawiciel
osrodka szkolenia prowadzgcego kurs.”.

Marszatek Wojewddztwa w swoim stanowisku zwrocit uwage, ze powotywanie komisiji
egzaminacyjnych nie ma formy postanowienia lub decyzji organu, lecz jest czynnoscig
techniczng, do wykonywania ktérej Marszatek Wojewodztwa upowaznit okreslonych imiennie
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie (dalej:
,Urzad”). Udzielone w tym zakresie pisemne upowaznienia majg charakter staly i zapewniajg
sprawng organizacje zadan wykonywanych w Urzedzie w zwigzku z kompetencjami Marszatka
Wojewoddztwa wynikajgcymi z przepisdw ustawy o przewozie towardow niebezpiecznych oraz
aktow wykonawczych.

Zatem w ocenie Marszatka Wojewodztwa zostaly podjete dziatania niezbedne do zapewnienia
realizacji obowigzkéw okreslonych m.in. w art. 21 ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych, ktéry przywotany zostat w tresci obu skarg Skarzgcego. Ponadto realizacja
przedmiotowych obowigzkéw w ostatnich latach byta w Urzedzie kontrolowana dwukrotnie:

— w trakcie kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w okresie od 9 marca do 20 kwietnia
2022 r., ktéra nie wykazata nieprawidtowosci w omawianym zakresie,

— w trakcie kontroli przeprowadzanej w okresie od 1 marca do 6 czerwca 2023 r. przez
Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego na podstawie upowaznienia Ministra
Infrastruktury, w wyniku ktérej réwniez nie stwierdzono naruszenia obowigzkow
wynikajgcych z art. 21 ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych. W pismie
Ministerstwa Infrastruktury z dnia 19 pazdziernika 2023 r. podkre$lono natomiast, ze
,Minister Infrastruktury wyraza gtebokie uznanie w zakresie realizacji obowigzkéw
Marszatka Wojewddztwa wynikajgcych z ustawy o przewozie towardow niebezpiecznych
i aktow wykonawczych do tej ustawy. W toku dotychczas przeprowadzanych kontroli na tle
skali catego kraju, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego prezentuje najlepszy poziom
prawidtowosci stopnia realizacji ww. zadan”.

Marszatek Wojewddztwa w swoim stanowisku wyjasnit, ze w przypadkach wskazanych przez
Skarzacego decyzja o niewyznaczaniu komisji egzaminacyjnej w osrodku szkolenia
kierowcow (nazwa podmiotu) byta uzasadniona okolicznosciami faktycznymi. Zostata ona
podjeta przez Sekretarza Wojewddztwa - Dyrektora Urzedu w wyniku nieuregulowania przez
przedsiebiorce zalegtych ptatnos$ci z tytutu wynagrodzenia przystugujgcego osobom petnigcym
funkcje  przewodniczacych  komisji egzaminacyjnych  (przedstawicieli  Marszatka
Wojewddztwa).



Wskazuje to art. 21 ust. 5 ustawy o przewozie towardw niebezpiecznych: ,Za przeprowadzenie
egzaminu osobom wchodzgcym w sktad komisji przystuguje wynagrodzenie, ktorego koszt
ponosi podmiot prowadzacy kurs, w ktérego odrodku szkolenia przeprowadzono egzamin.”.
Wysoko$¢ wynagrodzenia dla przewodniczagcego komisji zostata okreslona w § 17 ust. 1
pkt 1) rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie egzaminow
dla kierowcéw przewozgcych towary niebezpieczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 964)* i wynosi 200 zi
za kazdy przeprowadzony egzamin.

Zobowigzanie do uregulowania ww. wynagrodzenia wynika z umowy zlecenia, zawieranej
przez podmiot prowadzacy kurs z przewodniczgcymi komisji egzaminacyjnej, ktéra reguluje
wzajemne prawa i obowigzki. Na podstawie takiej umowy podmiot prowadzgcy kurs dokonuje
zapfaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 5 ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych (ponosi jego koszt) oraz odprowadza nalezne daniny publiczne.

W ocenie Marszatka Wojewddztwa powyzsze oznacza, ze przywotany w skardze art. 21
ustawy o przewozie towardow niebezpiecznych okresla rowniez obowigzki przedsiebiorcy
prowadzacego kursy, wnioskujgcego o powotanie komisji egzaminacyjnej. Obowigzki te
dotyczg takze (nazwa podmiotu), ktéra nie wyptacita wynagrodzenia naleznego trzem
przedstawicielom Marszatka Wojewddztwa (pracownikom Urzedu petnigcym funkcje
przewodniczagcych komisji egzaminacyjnych w osrodku szkolenia kierowcow ww. firmy) za
egzaminy przeprowadzone w okresie od 31 grudnia 2023 r. do 2 czerwca 2024 r. Osoby te
kazdorazowo przed rozpoczeciem egzaminu ADR przekazywaty przedsiebiorcy do podpisu
umowy zawierajgce m.in. numer rachunku bankowego wtasciwego do wptaty wynagrodzenia
przystugujgcego na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy o przewozie towardw niebezpiecznych,
jednak Skarzgcy odmawiat ich podpisania.

Stanowisko Marszatka Wojewodztwa wskazuje, iz w zwigzku z nieskutecznoscig dziatan
podejmowanych bezposrednio przez ww. osoby, a takze sktadanymi przez nie prosbami
o podjecie interwencji w przedmiotowej sprawie, Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Urzedu
pismem z dnia 11 czerwca 2024 r. przypomniat Skarzgcemu o obowigzkach natozonych
ustawowo na podmioty prowadzace kursy z zakresu przewozu towarow niebezpiecznych,
wzywajgc jednoczesnie do wyptacenia przewodniczgcym komisji egzaminacyjnych zalegtych
wynagrodzen (na wskazane wczesniej numery rachunkéw bankowych) w terminie do
30 czerwca 2024 r. Pismo zawierato takze informacje o konsekwencjach nieuregulowania
ptatnosci we wskazanym terminie i dalszego naruszania obowigzkéw ustawowych (w tym
0 niewyznaczaniu komisji do przeprowadzenia egzaminow ADR zaplanowanych od 1 lipca
2024 r.).

Jak wskazuje Marszatek Wojewddztwa, pomimo powyzszych dziatah wobec Skarzgcego, nie

uregulowat on zalegtych zobowigzan i nie wyptacit przewodniczgcym komisji zalegtych

wynagrodzehn za egzaminy przeprowadzone w os$rodku (nazwa podmiotu) w okresie od

31 grudnia 2023 r. do 2 czerwca 2024 r. Podjat natomiast nastepujace kroki:

— pismem z dnia 15 lipca 2024 r. (stanowigcym odpowiedz na pismo Sekretarza
Wojewddztwa - Dyrektora Urzedu z dnia 11 czerwca 2024 r.) poinformowat, ze Marszatek
Wojewddztwa powotujgc komisje egzaminacyjng nawigzuje stosunek pracy
z przewodniczgcymi komisji i jest zobowigzany do wyptacenia im naleznego
wynagrodzenia,

— pismamiz dnia 15i 17 lipca 2024 r. skierowat do Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego skargi na Marszatka Wojewddztwa,

— pismem z dnia 17 lipca 2024 r. poinformowat Marszatka Wojewddztwa o piSmie
otrzymanym od Sekretarza Wojewddztwa - Dyrektora Urzedu i niepowotanej komisji do
przeprowadzenia egzaminu w dniu 14 lipca 2024 r. oraz wniést o podjecie dziatan
umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej przez (nazwa podmiotu),

W okresie od 21 lutego 2012 r. do 30 czerwca 2024 r. wysoko$¢ wynagrodzenia okreslat § 13 ust. 1 pkt 1)
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie
egzaminow dla kierowcédw przewozagcych towary niebezpieczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 356).



— pismem z dnia 17 lipca 2024 r. wnidst skarge do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Warszawie, w ktorej tre$ci wskazat, jakoby Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Urzedu
pismem z dnia 11 czerwca 2024 r. poinformowat go, ze Marszatek Wojewddztwa nie
wyptacit wynagrodzenia swoim pracownikom i zazgdat wyptaty tych wynagrodzen od
(nazwa podmiotu).

Marszatek Wojewodztwa w przedtozonym stanowisku podkreslit, ze w analizowanych
przypadkach osoby powofane na przewodniczacych komisji egzaminacyjnych (bedace
jednoczesnie pracownikami Urzedu) nie petnity tej funkcji w ramach obowigzkéw
powierzonych pracownikowi Urzedu. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
egzaminow dla kierowcow przewozgcych towary niebezpieczne to przedsiebiorca wskazuje
miejsce oraz proponuije termin i czas przeprowadzenia egzaminu. Natomiast zgodnie z art. 21
ust. 2 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych, w sktad komisji przeprowadzajgce;j
egzamin wchodzi (poza przedstawicielem Marszatka Wojewodztwa) takze przedstawiciel
organizacji o zasiegu ogolnopolskim zrzeszajgcej przedsiebiorcéw wykonujgcych przewozy
drogowe lub kierowcow albo przedstawiciel osrodka szkolenia prowadzacego kurs.

W ocenie Marszatka Wojewddztwa powyzsze argumenty oraz stan prawny wynikajacy z tresci
art. 21 ust. 5 ustawy o przewozie towardéw niebezpiecznych przeczg stanowisku Skarzgcego.
Marszatek Wojewddztwa powotujgc komisje egzaminacyjng nawigzywat z wyznaczong osobg
stosunek pracy zobowigzujgcy do wyptaty wynagrodzenia za przeprowadzenie egzaminu.

Skarzacy mimo wykonania przez wyznaczonych pracownikow obowigzkéw w komisjach

przeprowadzajgcych egzaminy:

— nie wyptacit wynagrodzenia przewodniczgcej komisji wyznaczonej do przeprowadzenia
egzaminow w dniach 31 grudnia 2023 r. i 11 lutego 2024 r,;

— nie wyptacit wynagrodzenia przewodniczgcej komisji wyznaczonej do przeprowadzenia
egzaminow w dniach: 14 stycznia 2024 r., 18 lutego 2024 r. i 17 marca 2024 r.;

— wypfacit wynagrodzenie przewodniczgcemu komisji wyznaczonemu do przeprowadzenia
egzaminow w dniach: 16 stycznia 2024 r., 4 lutego 2024 r., 3 marca 2024 r. 24 marca
2024 r., 14 maja 2024 r. i 23 czerwca 2024r.;

— wyptacit wynagrodzenie przewodniczgcej komisji wyznaczonej do przeprowadzenia
egzaminu w dniu 19 maja 2024 r;

— nie wyptacit wynagrodzenia przewodniczgcej komisji wyznaczonej do przeprowadzenia
egzaminu w dniu 2 czerwca 2024 r.

Niezaleznie od wskazanych przypadkow niewyptacania przez Skarzgcego wynagrodzen dla
przewodniczgcych komisji egzaminacyjnych w ostatnim potroczu powotywano komisje do
przeprowadzania egzaminéw w osrodku (nazwa podmiotu). Konieczne byty jednak konkretne
dziatania w zakresie zalegtosci zgtaszanych przez te osoby (dotyczgacych wynagrodzen
nieuregulowanych przez Skarzgcego), bowiem ma to znaczenie dla zapewnienia ptynnej
realizacji ww. zadan Marszatka Wojewoddztwa w przysztosci.

Marszatek Wojewoddztwa jednoznacznie podkreslit, ze decyzja podjeta w tym zakresie przez
Sekretarza Wojewddztwa — Dyrektora Urzedu w Zadnej mierze nie uniemozliwia
przedsiebiorcy prowadzenia dziatalnoéci, a kazdy kierowca odbywajgcy kurs ADR w danym
osrodku ma nieograniczong mozliwos¢ zdawania egzaminu w innych osrodkach szkolenia, na
podstawie zaswiadczenia o ukonczeniu kursu.

W zwigzku z powyzszym Komisja rekomenduje Sejmikowi uznanie wniesionych skarg za
bezzasadne.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego po rozpatrzeniu skarg, przychylajgc sie do stanowiska
Komisji, uznaje skargi z dnia 15 17 lipca 2024 r. na Marszatka Wojewodztwa za bezzasadne.

Jednoczesnie informuje sie, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572): ,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
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okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.”.

Przewodniczagca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

/-/ Katarzyna t egiewicz



