Dziatania podjete przez Zarzqd
Wojewodztwa Mazowieckiego w celu
likwidacji zagrozen dla ludzi i srodowiska

zwigzanych z funkcjonowaniem
magazyndw odpadow niebezpiecznych.




Informacje ogélne

* Problem porzucanych odpaddéw niebezpiecznych nie jest specyfikg
wojewoddztwa mazowieckiego, ale wystepuje w catym kraju.

* Nielegalne magazyny odpaddow niebezpiecznych powstajg w wyniku
dziatan przestepczych.

* Naterenie Polski dziatajg siatki podmiotéw gospodarczych powotanych
do istnienia tylko w celu prowadzenia nielegalnego gospodarowania
odpadami.

* Marszatkowie wojewddztw nie posiadajg kompetencji do walki z
przestepczoscig, w tym takze zorganizowana.

* Wzrost liczby nielegalnych magazynow odpaddw niebezpiecznych
szczegblnie uwidocznit sie po wprowadzeniu reformy z 2018 r.

Wg danych zawartych w raporcie NIK z 2023 r. liczba ujawnionych miejsc
nielegalnego deponowania odpadow niebezpiecznych w 2019 r. wyniosta
76 przypadkow, w 2020 r. — 132, w 2021 r. - 125, a do poczatku wrzesnia
2022 r.—100.
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Dane w zakresie ilosci miejsc
hielegalnego magazynowania lub
porzucania odpadow niebezpiecznych

« Wg danych Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska z
30 czerwca 2023 r. na terenie Mazowsza zidentyfikowano
104 miejsca nielegalnego magazynowania lub porzucania
odpadow.

v ztego 63 z odpadami niebezpiecznymi

e Liczba miejsc porzuconych odpadow jest obecnie trudna do
ustalenia, a wiekszos¢ z nich zgodnie z obowigzujgcym
prawem podlega wtasciwosci wojtow, burmistrzow i
prezydentéw miast.
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Kompetencje marszatka wojewodztwa

Zgodnie z ustawg o odpadach marszatek wojewddztwa jest organem

wtasciwym do wydawania zezwolen na zbieranie i/lub przetwarzanie

odpadow:

* dla przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko w
rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o

srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na sSrodowisko,

e dla odpaddw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku
polegajgcym na wypetnianiu terenow niekorzystnie przeksztatconych (...)

* dlainstalacji komunalnych,

 dowydania zezwolenia na zbieranie odpadoéw, w przypadku gdy maksymalna tgczna
masa wszystkich rodzajow odpaddow magazynowanych w okresie roku przekracza
3000 Mg;

Zgodnie z art. 168 ustawy o odpadach zadania zwigzane z wydawaniem
ww. decyzji stanowig zadania zlecone z zakresu administracﬂ rzadowej.
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Kompetencje organdw ochrony
srodowiska w zakresie usuwania
odpadow

* marszatek wojewddztwa, jako organ egzekucyjny jest
wtasciwy do wykonania zastepczego usuniecia odpaddéw w
przypadku gdy obowigzek usuniecia odpadow jest skutkiem
wydania przez marszatka wojewodztwa decyzji o:

> cofnieciu decyzji zwigzanej z gospodarkg odpadami,

> stwierdzeniu niewaznosci decyzji zwigzane] z gospodarkg
odpadami,

> uchyleniu decyzji zwigzanej z gospodarkg odpadami
> wygasnieciu decyzji zwigzanej z gospodarkag odpadami

* wojt, burmistrz, prezydent miasta w przypadku miejsc
nieprzeznaczonych do magazynowania
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Przyczyny powstawania nielegalnych
magazynow odpadow:
* Niewystarczajgca liczba instalacji do zagospodarowania oraz

brak mocy przerobowych instalacji do unieszkodliwiania
odpadow.

v’ tgczna moc przerobowa spalarni ptynnych odpaddw niebezpiecznych
wynosi ok. 70 tys. Mg/rok

* nieskuteczne i trwajgce latami dziatania organdw Scigania.

* nieefektywnie dziatajgcy wymiar sprawiedliwosci w zakresie
eliminacji przestepstw przeciwko srodowisku.
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Przyczyny powstawania nielegalnych
magazynow odpadow
* 7Zle zaplanowane i przygotowane oraz zbyt
pospiesznie wdrozone reformy z 2018 r.:

v’ zobowigzanie podmiotow gospodarujgcych odpadami do
poniesienia duzych kosztéw organizacyjnych

v dostosowanie wszystkich obowigzujacych decyzji do nowych
regulacji prawnych w jednym czasie:

- przecigzyto administracje samorzadowa
- znaczgco wydtuzyto czas oczekiwania na wydanie decyzji

v’ przeniesienie kompetencji ze starostéw do marszatkéw wojewddztw
spowodowato:

- podwojenie ilosci spraw

- spory kompetencyjne
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Przyczyny powstawania nielegalnych
magazynow odpadow

v'wtgczenie w procedury wydawania decyzji administracyjnych w
zakresie gospodarki odpadami Wojewddzkich Inspektoratow
Ochrony Srodowiska.

- przecigzenie inspektoratow w efekcie nagtego wzrostu ilosci
koniecznych do przeprowadzenia kontroli

- brak mozliwosci prowadzenia biezgcych kontroli podmiotéw
dopuszczajgcych sie niewtasciwych praktyk

v’ likwidacja laboratoriéw bedacych w strukturach WIOS-6w

* wdrozenie mato funkcjonalnego systemu BDO
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Wykonanie zastepcze usuniecia
odpadow.

* Dziatania podejmowane celem wyegzekwowania odpowiedzialnosci
zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci’.

* Problemy z pozyskaniem srodkéw na sfinansowanie wykonania zastepczego

* Ograniczone mozliwosci prawne do wejscia na teren celem wykonania
inwentaryzacji odpadow.

* Kosztowne ekspertyzy i ograniczona liczba podmiotow je wykonujacych.
* Dtugotrwata procedura przetargowa

* Ograniczone moce przerobowe instalacji do unieszkodliwiania odpaddéw:
- wysokie ceny ustug
- mata liczba podmiotow sktadajgcych oferty

* Brak mozliwosci wykluczenia z przetargu firm zaangazowanych w proceder
porzucania odpadow

- ryzyko nierzetelnego wykonania umowy z samorzgdem
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Postepowania prowadzone przez Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego

* Na Mazowszu jest obecnie prowadzonych
pie¢ postepowan bedagcych we
wtasciwosci Marszatka, ktérych skutkiem
moze by¢ koniecznosé wykonania
zastepczego usuniecia nielegalnie
magazynowanych odpadow, w tym 4
dotyczace odpaddw niebezpiecznych:

* LOVEKO sp. zo0.0.(gm. Bodzanéw)

e CRAFT CHEMICAL sp. zo.o0.
(gm. Poswietne)

* FOREKO sp. z 0.0. (gm. Wotomin) 1 1§ ,

* Terra Nigra sp. z 0.0. (gm. Karczew)
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Postepowania prowadzone przez Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego

LOVEKO sp. z 0.0. (gm. Bodzanéw)

> odpady niebezpieczne (ok.
ok. 10000 Mg)

> 06.10.2023 r. cofniecie pozwolenia &
Starosty Ptockiego !

» WSzczecie postepowania
egzekucyjnego (wystawienie tytutu
wykonawczego oraz natozenie
grzywny w celu przymuszenia)

> 21.10.2024 r. rozpoczecie kontrolli
WIOS w celu oszacowaniailosci i
rodzaju odpadow
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LOVEKO sp. z 0.0. (gm. Bodzandéw)
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Postepowania prowadzone przez Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego

CRAFT CHEMICAL Sp. z o.0.
(gm. Poswietne)

» odpady niebezpieczne (ok.
10 000 Mg)

> 24.03.2022 r. — decyzja wygaszajgca
pozwolenie Marszatka Wojewddztwa

Mazowieckiego

> 07.12.2023 r. wszczecie postepowania
egzekucyjnego (wystawienie tytutu
wykonawczego oraz natozenie grzywny
w celu przymuszenia)
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Postepowania prowadzone przez Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego

FOREKO Sp. z 0.0. (gm. Wotomin)
> odpady niebezpieczne (ok. 20 422 Mg)

> 15.02.2024 r. cofniecie zezwolenia
Starosty Wotominskiego

> 29.05.2024 r. wystgpienie o ustanowienie ;;@M

o

Kuratora el [T
> 17.10.2024 r. ustanowienie kuratora N

> 25.10.2024 r. wystanie decyzji do kuratora
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FOREKO Sp. z 0.0. (gm. Wotomin)
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Postepowania prowadzone przez Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego

Terra Nigra sp. z 0.0. (gm. Karczew)

= £ : ’ ’_"}f | ;
» Odpady niebezpieczne (ok. 1700 Mg), S o g 1 11 15
odpady komunalne (ok. 20 Mg) ' L BE R R

» 20.02.2024 r. cofniecie zezwolenia
Starosty Otwockiego

»22.10.2024 r. upomnienie o obowigzku 1 .
wykonania decyzji cofajacej
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Terra Nigra sp. z 0.0. (gm. Karczew)
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Dziatania podejmowane przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego

* utworzenie w 2018 r. Wydziatu Kontroli Srodowiskowych w strukturach Departamentu
Gospodarki Odpadami, Emisji i Pozwolen Zintegrowanych

* wielokrotne apele do Prezesa Rady Ministrow, Prezydenta RP, Ministra Klimatu i
Srodowiska, Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego o zajecie sig
problemem nielegalnych magazynéw odpadoéw niebezpiecznyc

* rozmowy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska celem wypracowania rozwigzar
systemowych problemu nielegalnych miejsc magazynowania odpadow
niebezpiecznych

* zgtaszanie propozycji zmian legislacyjnych na poziomie krajowym
* przygotowanie opinii do Strategii Chemicznej (w ramach Komitetu Regionow UE)

* zainicjowanie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska procesu mozliwosci
Wé/ko:jzystania Al i teledetekcji przy identyfikacji miejsc nielegalnego magazynowania
odpadow

 podejmowanie dziatan w celu ustalenia wytworcow porzucanych odpadow

* wspottworzenie stanowisk Konwentu Marszatkéw RP

* uchwata Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w wojewoddztwie mazowieckim
e jednostronna wspotpraca z prokuraturg

* wystgpienia ws. pozyskania srodkow

* apele do lokalnych samorzgdowcow oraz mieszkancow
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Magazynowanie odpadow w miejscach na

ten cel nieprzeznaczonych

Duzy problem stanowig nielegalne magazyny odpaddw, czyli miejsca,
gdzie nie jest prowadzona dziatalnos¢ polegajgca na wytwarzaniu,
zbieraniu czy tez przetwarzaniu odpadow, zwigzana z koniecznoscig
uzyskania zezwolenia wtasciwego organu:

Warszawa, listopad 2024 r.

wynajete magazyny lub inne budynki,

place magazynowe

wyrobiska po eksploatacji kruszywa,

niestrzezone nieruchomosci, tereny lesne, parkingi

porzucone naczepy z pojemnikami wypetnionymi substancjami
niebezpiecznymi

28.Mazowsze
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Przyktady miejsc nielegalnego magazynowania
odpaddéw na terenie wojewodztwa mazowieckiego

* Nielegalny magazyn w m. Ryczotek w gm. Katuszyn

> ok. 6 500 mauzerow o poj. 1000 | kazdy, zawierajacych substancje
pochodzgce z przemystu chemicznego, petrochemicznego

* Nielegalny magazyn w Biatobrzegach
> ok. 140 zbiornikdw typu mauser o poj. 1000 | wypetnionych odpadami
niebezpiecznymi
* Trzy nielegalne magazyny na terenie gm. Lesznowola
* Nielegalny magazyn odpaddéw w gm. Prazmow

> odpady niebezpieczne magazynowane w pojemnikach typu mauser i 200
litrowych beczkach zajmujgcych catg hale o wymiarach 960 m2.

Nielegalny magazyn w m. Jasieniec w gm. Rybno
> odpady niebezpieczne magazynowane w 2 halach

> magazyn uprzatniety w 2023 r. przy wsparciu Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego (4 mln. dotacji). Usunieto i zagospodarowano tgcznie
2076,529 Mg odpaddow.
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Finansowanie usuniecia odpadow z
miejsc magazynowania

W postepowaniach prowadzonych przez Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego — Wojewoda Mazowiecki (zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej zgodnie z art. 168 ustawy o odpadach)

* W przypadku miejsc nieprzeznaczonych do magazynowania odpadéw
- gmina w ramach zadan wtasnych

* program Fundusze Europejskie dla Mazowsza na lata 2021-2027 - w
ramach dziatania 2.7 Bioréznorodnos$¢, Priorytet |l ,,Fundusze
Europejskie na zielony rozwdj Mazowsza”, typ projektow ,Usuwanie
miejsc nielegalnego nagromadzenia odpaddéw” — wnioski ztozyto piec
JST z terenu Mazowsza, z ktorych dwie otrzymaty dofinansowanie.

e Narodowy oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodnej
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Inne aspekty problemu nielegalnego
magazynowania odpadow niebezpiecznych

* W odbiorze spotecznym to samorzady sg winne problemow z
odpadami niebezpiecznymi:

v nieodpowiedzialne wypowiedzi politykdéw w ramach przerzucania sie
odpowiedzialnoscig za usuniecie nielegalnie magazynowanych
odpaddw lub za finansowanie tego usuniecia

v' w konteks$cie zdeponowanych odpaddéw w mediach przebija sie tylko
kwestia tego, kto ma odpady usungc¢ a nie to, kto jest za porzucenie
odpadow odpowiedzialny

* Nieodpowiedzialnosc¢ i krotkowzrocznosé podmiotdow aspirujgcych
do miana przedsiebiorcy z branzy odpadowej:

v’ cheé szybkiego zysku
v’ brak kompetencji w zakresie gospodarki odpadami
v niewtasciwe decyzje biznesowe

v umiejetne wykorzystywanie luk prawnych
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Podsumowanie

 Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego

- podejmuje i nadal bedzie podejmowat dziatania majace na celu likwidacje
zagrozen zwigzanych z nielegalnymi magazynami odpaddw niebezpiecznych.

- nie zastgpi swoimi dziataniami nieskutecznych organéw Scigania,
nieefektywnego wymiaru sprawiedliwosci, oraz wieloletnich zaniedban
bedacych efektem ztej legislacji i ztej organizacji procesow.

- stoi na strazy celowego i oszczednego wydatkowania sSrodkéw z budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego.

* Przedsiebiorcy zacheceni szybkim zyskiem zaktadajg dziatalnosci z
zakresu gospodarki odpadami nie majgc do tego wtasciwej wiedzy i
kompetencii.

28.Mazowsze
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Podsumowanie - problemy

* Przekaz ptyngcy z mediow jest taki, ze w odbiorze spotecznym to
samorzady sg winne problemdéw z odpadami niebezpiecznymi.

* postepowania prokuratorskie:
- dtugotrwate postepowania
- niskie wyroki

— brak przeptywu informac{ji pomiedzy prokuraturg prowadzgcag
postepowanie, a marszatkiem

- brak dostepu do ustalen poczynionych przez prokurature przez co
utrudniona jest identyfikacja wytworcow odpadow

* trudnosci w okresleniu mozliwego sposobu zagospodarowania
odpadow

e ograniczona liczba podmiotow wykonujgcych ekspertyzy identyfikujgce
porzucone odpady

e dtugotrwata procedura wykonania zastepczego usuniecia odpadow
* trudnosci w pozyskaniu srodkow na wykonanie zastepcze
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Dziekuje za uwage
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