Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Ostrolece

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawg prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Ostrotece (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzagdowych kolegiach odwotawczych (t.J.Dz.U.2018.570) oraz rozporzadzenia
wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wilasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zgdanh wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.2024.572 ze zm.; dalej jako — Kpa) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025, poz.111 ze zm.; dalej
jako — Op.). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw
wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. z 2003 r., Nr 198,
p0z.1925) miasto na prawach powiatu — Ostroteka, powiaty: ostrotgcki, makowski,
ostrowski, przasnyski, wyszkowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowg jednostka budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z 13 czlonkow: 6 etatowych i 7 pozaetatowych (1
stanowisko pozaetatowego cztonka Kolegium — nieobsadzone).



Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZE prawnicze : wyzsze administracyjne :
4 2
Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZsze nne :
5 0 1

Wsrod cztonkow Kolegium sg osoby posiadajace uprawnienia do ubiegania si¢ o
stanowisko: sedziego administracyjnego — 4.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 5 pracownikow.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego miesci si¢ w Ostrotece, przy
ul. Gen. A.E. Fieldorfa ,\Nila” 15, w budynku uzyczonym Kolegium przez Wojewod¢
Mazowieckiego. Lokal sktada si¢ z 10 pomieszczen o tacznej powierzchni uzytkowe;j
173,71m? oraz pomieszczenia garazowego 0 pow. 16,30 m2,

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy 1 elektroniczny (komputery) nalezy
uzna¢ za zadawalajacy. Sukcesywnie, w miar¢ posiadanych $rodkéw dokonywane
byty zakupy w celu uzupetnienia i unowoczesnienia funkcjonujacej w Kolegium sieci
komputerowej oraz pozostatego sprzetu.

Kolegium dysponuje pojazdem stuzbowym marki Toyota Avensis rok produkcji
2016.

CZESC II
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg - 1639
w tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (tgcznie sprawy
administracyjne 1 sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych ) /2 224

1.2.wptyw spraw w roku objetym informacjg - 1415

2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja? :

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 1275
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Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 332
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 81
4. |pomoc spoteczna, §wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 393
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. |gospodarka nieruchomo$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 72
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady 1 95
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach
7. |prawo wodne 2
8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo 28
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych !
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 215
11. |prawo gornicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 1
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 49

Kpa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych

CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja -

Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r.

poz. 935 z p6zn. zm.) — dalej jako Ppsa)/® - 126

-14

-0

1475




Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /4, 839
w tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 5
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynac;ji
podatkowej /°
- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /® 41
- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen 20
na bezczynno$¢ organu,
wtym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 8
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 122
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024r. , poz. 935 z p6zn.zm.)
5. |pozostale /’ 453
1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ Il instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1| 439
Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /8
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty | 259
sprawy oraz uchylajagce decyzje organu 1 instancji 1 umarzajgce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2lit.a Op) /8
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 135
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /2
4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 6
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /8
5. |pozostate 0
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1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ | instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /°

2. |postanowienia o odmowie wznowienia postgpowania (art.149 § 3 Kpa 0
oraz decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 243§ 3 OP /®

3. |postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie 8
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art.61a § 1 w zwigzku z art. 157 § 2
Kpa) oraz decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 249 Op) /8

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz 16
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 248 Op) /8

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 8
oraz art. 248 § 3 Op ) /8

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania 0
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /®

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 0
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op)

8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostate 9

2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w
roku objetym informacja/*® - 149
CZESC IV

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - 14




w tym ugody - 0

2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 0
3. Liczba spraw pozostatych do zalatwienia przez SKO/° - 1

CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz.
935 z pézn.zm. — dalej jako Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacja ogotem - 126
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych

do WSA w roku objetym informacjg, ogdtem - 112
1.2. Liczba sprzeciwoéw na decyzje Kolegium skierowanych do WSA
w roku objetym informacja, ogoétem - 4
. wskaznik ,,zaskarzalnoéci” /1t - 12,19%

1.3. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogdtem - 0

1.4. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 6

1.5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg
do Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie , ogotem 4

1.6. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/*? - 0

. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 129

w tym :



Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 129
wtym :
uwzglednienie skargi 37
2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0
wtym :
uznajace skargi za uzasadnione 0

1 - dot. spraw, ktore wptynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie
zostaty zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt1. ppkt1.2.,

3 - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktorych zastosowanie majg
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

4 - decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postepowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

% - decyzje (postanowienia) koficzgce postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postegpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98
Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

" - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztow postgpowania (dziat IX Kpa);

8 - dot. rbwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

% - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10 dot. spraw, ktore nie zostaly zalatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

11 - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w roku
objetym informacja rozstrzygni¢¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omyiki pisarskiej (art. 156), wniosek
0 uzupelnienie wyroku (art. 157), wystgpienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1
pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sagdem i o podjecie zawieszonego
postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd.;



INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

1. Orzecznictwo Kolegium i terminowos$¢ zalatwiania spraw.

W Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym w Ostrotece w 2024 roku w ewidencji
ujeto 1639 spraw. Wplyw spraw w roku objetym informacjg wynosit 1415 1 byt nizszy
w stosunku do roku 2023 (2196). Na powyzsza sytuacje wplynely niewatpliwie
zmiany legislacyjne w zakresie warunkow nabywania prawa do s$wiadczenia
pielegnacyjnego, a takze brak kontynuacji wsparcia dla gospodarstw domowych w
postaci dodatku weglowego czy tez dodatku dla gospodarstw domowych z tytutu

wykorzystywania niektorych zrdodet ciepta.

W roku objetym informacjg, podobnie jak w latach poprzednich, giowna
przestanka uwzglednienia §rodkow zaskarzenia kierowanych do Kolegium byt brak
przestrzegania przez organy jednostek samorzadu terytorialnego zasad postgpowania
okreslonych  w  Kodeksie postgpowania administracyjnego 1  Ordynacji
podatkowej. W  szczeg6lnoSci  pomijano  obowigzek  wszechstronnego i
wyczerpujacego gromadzenia oraz rozpatrzenia materiatu dowodowego. Odnotowano
rowniez liczne przypadki blednej wykladni przepisow prawa przez organy pierwszej
instancji.

Najliczniejszg grupe spraw administracyjnych rozpoznawanych przez Kolegium
(1275) w okresie sprawozdawczym stanowily sprawy z zakresu pomocy spotecznej —
30,82 % , a nastegpnie sprawy objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej —
26,04 %, gospodarki nieruchomosciami — 5,6 %, sprawy z zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego — 6,35 %, normowane ustawami Prawo o ruchu
drogowym, o drogach publicznych, o transporcie drogowym — ok. 16,86 %, z zakresu
ochrony $rodowiska - 7,45%. Z zakresu szeroko rozumianej pomocy spolecznej
przewazajacg cze$¢ spraw stanowity te, z zakresu $swiadczen opiekunczych, w tym
ustalania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego dla  opiekunéw  0sob
niepetnosprawnych, ubiegajacych si¢ o kontynuacje $wiadczenia. W sprawach
rozstrzyganych w oparciu o zapisy ustawy Ordynacja podatkowa znaczng ich czgs$¢
stanowily sprawy inicjowane wnioskami podatnikdéw o zmian¢ uprzednio wydanych

decyzji podatkowych oraz o stwierdzenie nadptaty w podatku od nieruchomosci, gdzie



zasadnicza kwestig bylo opodatkowanie budowli, gruntéw i1 budynkow zajetych
na/zwigzanych z  prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Z zakresu spraw
komunikacyjnych przewazaly sprawy tyczace si¢ wymierzanych kar pienieznych
zwigzanych z niedokonaniem w terminie ustawowych obowigzkéw zwigzanych ze
nabyciem/zbyciem pojazdu, a takze dotyczacych uprawnien (ich zatrzymywania i
cofania) do kierowania pojazdami. Duza grupe spraw z zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego, stanowito ustalanie warunkéw zabudowy. W
dziedzinie ochrony srodowiska, rozpoznawane przez tut. Kolegium sprawy w gléwnej
mierze to ustalanie $rodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsigwzigcia, za$
tyczace si¢ gospodarki nieruchomo$ciami — opiniowanie i zatwierdzanie podziatu

nieruchomosci, rozgraniczanie nieruchomosci.

W roku sprawozdawczym nastapil spadek wydanych przez Kolegium decyzji
uchylajacych i rozstrzygajacych sprawy co do istoty (reformatoryjnych) —z 674 w
roku 2023 do 259 w roku 2024, co w gléwnej mierze spowodowane jest spadkiem

wpltywu spraw z zakresu szeroko rozumianej pomocy spoteczne;.

W 2024 r. zostalo zaskarzonych i przekazanych do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie 116 rozstrzygnig¢, co stanowi ok. 12,19 % ogotu
wydanych rozstrzygni¢¢ podlegajacych zaskarzeniu (951 spraw administracyjnych

zaskarzalnych).

W 2024 roku z 1639 spraw, ktore zostaly ujete w ewidencji Kolegium, nie
rozpatrzono 150 spraw (149 administracyjnych oraz 1 sprawg z uzytkowania
wieczystego). W roku objetym niniejszg informacjg Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Ostrolece generalnie zatatwialo sprawy w terminach okreslonych
ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego oraz

ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, iz w roku objetym informacja, sposrod szesciu
etatowych cztonkéw, jeden etatowy cztonek do miesigca sierpnia 2024 r. pozostawat

na urlopie macierzynskim.

2. Informacja nt. skarg kasacyjnych
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Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrolece zlozyto do Naczelnego Sadu

Administracyjnego w Warszawie 4 skargi kasacyjne.
3. Postanowienia sygnalizacyjne

Prezes SKO w Ostrotece nie wydawal postanowien sygnalizacyjnych.
4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium

W 2024 r w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Ostrolece nie bylo

przeprowadzonych kontroli przez jednostki nadrze¢dne.
6. Dzialalnos$¢ pozaorzecznicza Kolegium

W roku sprawozdawczym Prezes Kolegium uczestniczyt w trzech posiedzeniach
Zgromadzenia Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych
oraz XVIII Krakowskim Seminarium Samorzadu Terytorialnego. Ponadto, cztonkowie
1 pracownicy SKO w Ostrotece uczestniczyli w cyklicznie organizowanych

szkoleniach i konferencjach.

W roku sprawozdawczym odbyty si¢ dwa Zgromadzenia Ogdlne Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Ostrotece.
7. Wykonanie budzetu.

SKO w Ostrolece liczy 6 etatowych cztonkéw Kolegium, 7 pozaetatowych

cztonkow (1 stanowisko nieobsadzone) oraz 5 pracownikow biura.

Budzet Kolegium, wg. ustawy budzetowej na 2024 r. wynidst 1.899.000,00 zi. W
roku 2024 Kolegium wystgpowato o s$rodki z rezerwy celowej. W ramach
zawnioskowanych $rodkéw przyznano rezerw¢ w kwocie 65.000,00 zt z
przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw biezacych oraz rezerwe w kwocie 35.158,00
zt na pokrycie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (zwrot kosztow postepowan
sadowych przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie). Plan
budzetu wydatkow Kolegium po zmianach wyniost 1.999.158,00 zt, za$§ wykonanie
1.974.381,31 zt. (98,76 %).

Wynagrodzenie wg. ustawy budzetowej: Ogotem 1.318.000,00 zt, w tym:
- etatowych cztonkow ogétem 867.873,81 zt ;
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- pracownikow biura ogotem 450.126,19 zt.

Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Ostrolece
Signature Not Verified _f;
Dokument podpisany przezgrt Zaorski; Prezes

Samorzad. Kolegium Odwotady. w Ostrotece
Data: 2025.03.14 15:24:11
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