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SAMORZADOWE
KOLEGIUM ODWOLAWCZE
W WARSZAWIE
01-161 Warszawa, ul. Obozowa 57
tel. 22 622-49-61 do 4

Informacja o dzialalnoSci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2024 roku

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Warszawie (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. Z 2018 r. poz. 570 z p.zm.) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniona ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wilasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. Poz. 111 t.j.; dalej
jako — Op ). Kolegium orzeka rdwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach miedzy innymi rozstrzyga sprawy z zakresu aktualizacji oplat za
uzytkowanie wieczyste (art. 78-81 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami).

Obszar  wlasciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wlasciwosci samorzagdowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), miasto stoleczne Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wolominski i Zyrardowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.




2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sklada si¢ z 86 czlonkow : 48 etatowych i 38 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :
WYyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
44 4
Liczba cztonkdéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :
wyzsze prawnicze :  wyzsze administracyjne : Wyzsze inne :
37 | | 1

Wsrdd czlonkow Kolegium jest 50 radcéw prawnych 1 8 adwokatow.

2.2. W biurze Kolegium zatrudnionych jest 38 osob

Siedemnascie osob legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym, pozostali srednim.
Struktura zatrudnienia w 2024 r. wygladala nast¢pujaco: kierownik biura plus kadry —
3 osoby, ksiegowos¢ — 3 osoby, kancelaria — 4 osoby. sekretariat — 23 osob, archiwum
— 1 osoba, obstuga techniczna — 4 osoby.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie miesci si¢ w biurowcu przy ul.
Obozowej 57. Na parterze budynku znajduje si¢ biuro podawcze oraz sala ogladu akt.
Na pigtrach 7-10 budynku usytuowane sg pokoje biurowe Kolegium, archiwum oraz
sala konferencyjna, przeznaczona na spotkania, zgromadzenia ogolne. szkolenia
pracownikow i spotkania KRSKO. W budynku jest zainstalowana kontrola dostepu i
system monitoringu, zabezpieczajace obszar przed dostepem o0sdb nieuprawnionych.
Lokal jest dostosowany do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.

W roku sprawozdawczym 2024 w ramach unowoczesniania oraz usprawniania
infrastruktury informatycznej i technicznej zakupiono: skaner, trzy urzadzenia
wielofunkcyjne (drukarko-kopiarki), trzy komputery przenosne, trzydziesci siedem
komputerdw stacjonarnych oraz serwer.

W 2024 roku Kolegium zwigkszylo funkcjonalno$¢ archiwum zakladowego dzigki
montazowi ogranicznikow potek archiwalnych, oraz doposazylo sekretariaty w meble i
fotele biurowe.

Wszelkie zakupy i wprowadzone rozwiazania maja za zadanie ulatwi¢ prace
pracownikom oraz dostosowa¢ sposob dzialania Urzedu do obowigzujacych
przepisow.




CZESC II
WPLYW SPRAW

L,

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja- 29 781

W tym spraw:

1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres

10 761
19 020

15 749

objety informacjg /' -
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja -
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja' :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogolem
Lp. | Okres$lenie rodzaju sprawy — patrz zalgcznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 2349
2. |dzialalnos¢ gospodarcza 78
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1516
4. |pomoc spoleczna 1125, $wiadczenia rodzinne 907, fundusz 2328
alimentacyjny 128, oswiata (stypendia, pomoc materialna itd. ) 23,
dodatki mieszkaniowe 101, Swiadczenia wychowawcze 44
5. |gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) w | 3212
tym , przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne 2859, oplaty adiacenckie
129, podzialy 224
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 860
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 97
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rddladowe, towiectwo 110
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 39
10. |prawo o ruchu drogowym 682, drogi publiczne, transport drogowy 2220
1538
11. |prawo gdrnicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 346
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu 2594

VIII Kpa 635, zaswiadczenia 900, informacja publiczna 1059
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2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.

1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/ii - - 2680
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 591
CZESC III

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 19 416
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /", 9715
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /¥

L3

- SposoOb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /¥ 2916

- sposéb rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na | 505
bezczynnos¢ organu,

wtym :

uznajace zazalenia za uzasadnione 78

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 | 2689
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

5. |pozostate /' 3591




1.1. Szczegotowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 5000
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /M

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty [ 1252
sprawy oraz uchylajace decyzje organu [ instancji i umarzajgce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /’

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do | 2448
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7

4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa|111
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /’

5. |pozostale 904
1.2. Szczegélowe omoOwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu 0
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /ix

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 97

art. 242 § 3 Op) /#




3. |decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci 74

decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /*

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz 352

decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 196

oraz art. 248 § 3 Op ) /*

6. |decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu post¢powania 10

(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /*

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem

prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /*

8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO 49

(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 2128

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku

objetym informacjg/* - 8376

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPELAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogélem - 1047

w tym ugody - 0
1. Liczba wniesionych sprzeciwoéw od orzeczen SKO - 473
2. Liczba spraw pozostatych do zalatwienia przez SKO/ - 942




CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2024, poz. 935
t.j. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 2 689
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 2054

e wskaznik ,,zaskarzalnosci’ /X - 16%

1.2.Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 51

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogolem - 9

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie , ogdtem - 92

1.5.  Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdtem/* - 443

1.6.  Liczba sprzeciwdw na orzeczenia Kolegium skierowanych do WSA po
zmianie przepisow K.p.a. w 2017 r.- 40




2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacjg ogétem - 1592
wtym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 1520
wtym .
uwzglednienie skargi 698
2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 12
w tym :
uznajace skargi za uzasadnione 39

W roku 2024 wplyneto 1899 prawomocnych orzeczen WSA, w tym 307 to
orzeczenia formalne, nierozstrzygajace.

3. Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W roku 2024 do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
wplynelo 564 orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego. z czego 355 -
merytorycznych.

Sad oddalit 53 skargi kasacyjne Kolegium i 200 skarg stron postgpowania (w
niektorych przypadkach kilka skarg kwestionowato ten sam wyrok). Uwzglednionych
zostalo 28 kasacji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie i 74 skarg
kasacyjnych stron postepowania.

POZOSTALE ZAGADNIENIA

Kontrole przeprowadzone w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie
Premiera, NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS)

W roku sprawozdawczym 2024 w Samorzadowym Kolegium Odwotlawczym w
Warszawie nie zostala przeprowadzona kontrola.




Dzialalnos$¢ pozaorzecznicza Kolegium (szkolenia etc.)

W roku sprawozdawczym Prezes, Wiceprezes i czlonkowie Kolegium wzigli udziat
w licznych szkoleniach i konferencjach z nastepujgcych zagadnien:

e Podatkow i oplat lokalnych;

e Probleméw orzeczniczych dot. planowania i zagospodarowania

przestrzennego,
e Gospodarki nieruchomosciami, problematyki podzialéw, rozgraniczen i oplat

publicznoprawnych;
e Dwuinstancyjno$ci postepowania administracyjnego;

Pracownicy biura odbyli m.in. szkolenia dotyczace E-doreczen, szkolenie z
ochronnych danych osobowych oraz Cyberbezpieczenstwa.

Wykonanie budzetu w SKO-Warszawa za 2024 rok.

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie zgodnie z

ustawg budzetowg na 2024 rok wynosit 21.367.000 zt.
W 2024 r. na wniosek Prezesa SKO decyzjg Ministra Finansow zostaly zwigkszone
srodki na wydatki o kwote 505.793zt ( 118.000 zI na wydatki biezace, oraz 387.793 zi
na wydatki zwigzane z kosztami sgdowymi i wpisami kasacyjnymi ).
Plan po zmianach na 31.12.2024 r. wynosit 21.872.793 zi.

W ustawie budzetowej na 2024 r. nie planowano dochoddéw. Zrealizowane
dochody w 2024 r to w szczeg6lnosci:
- wynagrodzenie dla platnika za terminowe wyplacanie zasitkow z ubezpieczenia
chorobowego oraz wynagrodzenie za terminowe przekazywanie podatku do urzedu
skarbowego,
- wygrane kasacje,
- wplywy z rozliczen i zwrotéw z lat ubieglych,

- sprzedazy majatku.
Razem naleznosci z tytulu dochodéw w 2024 r. wynosily 180.645,11 zt. Dochody

wykonane 150.372,99. Powyzsza kwote wykazalisSmy w sprawozdaniu jako dochody
wykonane i przekazane na rachunek Ministerstwa Finanséw. Pozostate naleznosci w
wysokosci 30.272,12 zt dotyczg wygranych kasacji, ktore nie zostaly wplacone na
konto Kolegium do 31.12.2024 r.

Korzystajgc z uprawnien wynikajacych z ustawy o finansach publicznych Prezes
Kolegium dokonal zmian w planie finansowym 2024 r, polegajacych na przeniesieniu
planowanych wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w celu
zabezpieczenia Srodkow na wydatki wynikajace z biezacych potrzeb, niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania jednostki.

W 2024 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze mialo zaplanowane srodki w §
6060 — zakupy inwestycyjne w wysokosci 220.000 zi. Z powyzszych srodkoéw Prezes
Kolegium dokonat zmian w planie finansowym polegajacych na przeniesieniu 88.000
z1. z § 6060 do grupy 4000 z przeznaczeniem na zakup sprzgtu informatycznego. W §
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6060 — zakupy inwestycyjne pozostata kwota 132.000 zt. Z powyzszej kwoty
wydatkowano $rodki na zakupy w wysokos$ci 131.868.30 zl. z przeznaczeniem na: na
zakup serwera bazodanowego — 57.810 zi. oraz urzadzen wielofunkcyjnych -
74.058,30 z1.

Niewykorzystana kwota w wysokosci 131,70 zostala zwrdcona na rachunek
Ministerstwa Finansow.

Wykonanie planu po zmianach w 2024 roku wynosi 21.420.078,87 co stanowi
97.93% w stosunku do planu po zmianach. Réznica pomigdzy planem a wykonaniem
budzetu 2,07%, Niewykorzystane srodki zostatly rozliczone z Ministerstwem Finansow.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju spraw:

Problemy na gruncie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r., poz. 977).

W zwiazku z zatwierdzeniem przez Ministra Infrastruktury pismem z dnia 5
lipca 2023 r., Planu Generalnego Lotniska Chopina w Warszawie na lata
2021-2040, stosowano art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze
(Dz.U. z 2023 r., poz. 2110), w zwigzku z art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r., poz. 977).

Zgodnie z art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z
2023 r., poz. 2110), dla terenow objetych planem generalnym sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - zgodnego z zatwierdzonym
planem generalnym - jest obowigzkowe. Stosownie natomiast do art. 62 ust. 2 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023
r., poz. 977), jezeli wniosek o ustalenie warunkow zabudowy dotyczy obszaru, w
odniesieniu do ktorego istnicje obowiazek sporzgdzenia planu miejscowego,
postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkow zabudowy zawiesza si¢
do czasu uchwalenia planu. Dla prawidlowego zastosowania ww. przepisoOw
koniecznym jest zatem ustalenie, czy wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy
dotyczy obszaru, w odniesieniu do ktorego istnieje obowiazek sporzadzenia planu
miejscowego, a co za tym idzie, czy jest on potozony w granicach planu generalnego
Lotniska Chopina w Warszawie na lata 2021 — 2040 .

Kolegium stwierdzito, ze skoro zgodnie z art. 55 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo
lotnicze plan generalny okresla m.in. obszar objety planem, z okresleniem
dopuszczalnych gabarytow obiektow budowlanych i naturalnych, to zgodnie z ww.
przepisem, wskazane na mapie w kolorze niebieskim linie ograniczajgce wysokos¢
zabudowy i obiektow naturalnych w rejonie lotniska sa cze$cig planu generalnego, a co
za tym idzie nieruchomosci potozone w wewngtrznych granicach tych linii polozone sa
na terenie objetym planem generalnym.

W zwiazku z ww. zagadnieniem rejestrowano takze wnioski o stwierdzenie
niewaznosci decyzji o ustaleniu warunkéw i zagospodarowania terenu dla inwestycji
polozonych w granicach objetych planem generalnym lotniska, ktére wydane zostaty
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po jego zatwierdzeniu, zas w postepowaniach odwolawczych odnoszono zarzuty
dotyczace naruszenia art. 8 Kpa, zgodnie z ktdorym organy administracji publicznej
prowadza postgpowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy
publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réownego
traktowania, a takze bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Kolegium z urzg¢du
znany byl fakt wydawania przez Prezydenta m.st. Warszawy oraz Zarzady Dzielnic
m.st. Warszawy decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na
terenach objetych Planem Generalnym Lotniska Chopina w Warszawie na lata 2015-
2040, zatwierdzonym przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa pismem z dnia z
dnia 12 pazdziernika 2016 r., znak: DL.1.47.23.2025.MM.4. Niemniej jednak zwréci¢
nalezy uwage, ze plan generalny lotniska nie jest aktem prawa miejscowego
podlegajacym publikacji w dziennikach urzedowych, a zatem do czasu jego
udostepnienia wlasciwym organom nie sposdb uznaé, ze majg one z urzgdu wiedz¢ na
temat takiego dokumentu.

Informacja o planie generalnym Lotniska Chopina na lata 2021-2040 zostata
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej PPL S.A. w dniu 11 marca 2024 r.,
natomiast Sekretarz m.st. Warszawy przekazat Zarzadom Dzielnic Wlochy stanowisko
PPL S.A. odnosnie przebiegu granicy terenu objetego planem generalnym w dniu 13
marca 2024 r. Tym samym organ pierwszej instancji orzekajac w sprawie ustalenia
warunkéw zabudowy przed tg data nie dysponowal wiedza na temat przebiegu granic
obszaru planu generalnego skoro nie byl w posiadaniu mapy okreslajacej te granice.

Aktualne pozostaty problemy zaistniatle w 2022 r., a zwigzane z nowelizacja
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2024 r., poz. 1116), w kontekscie
mozliwosci ustalenia warunkéw zabudowy dla czesci dzialki.

W ocenie Kolegium aktualne pozostaje orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego dotyczgce wykiadni art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).
W wyroku z dnia 23 maja 2017 r., sygn. akt II OSK 1769/16, Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze: ,,ustalenie warunkow zabudowy odnosi si¢ do dzialki
objetej wnioskiem jako catosci nie zas jedynie tej jej czesci, ktora w wyniku realizacji
inwestycji bedzie faktycznie zabudowana (lub w inny niz dotychczas sposob
zagospodarowana).”. Powyzsze stanowisko zostalo wyrazone takze w wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 sierpnia 2021 r., sygn. akt II OSK
1351/21, 2 marca 2021 r., sygn. akt II OSK 270/21, z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt
IT OSK 2012/15, z dnia 28 kwietnia 2016 r. sygn. akt II OSK 2066/14, z dnia 1 marca
2016 r. sygn. akt I OSK 1626/14, z dnia 11 marca 2014 r. sygn. akt 2363/12.

11



Problemy na gruncie przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1469).

Rozpatrywano odwolania od decyzji o okresleniu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z uwagi na niedopelnienie przez wlasciciela nieruchomosci
obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6ka ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1469), w przypadku
niedopelnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta oraz wtasciciela nieruchomosci.

Zgodnie z przepisem art. 6ka ust. 2 ww. ustawy wajt, burmistrz lub prezydent
miasta na podstawie powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, wszczyna postepowanie
w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z przepisem art. 6ka ust. 3 ww. ustawy wojt, burmistrz lub prezydent
miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za miesiac lub miesiace, a w przypadku nieruchomosci, o ktéorych mowa
w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktorych nie dopelniono obowigzku selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, stosujac wysokos¢ stawki oplaty podwyzszonej, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 3.

Odwolujacy sie¢ kwestionowali prawidlowos¢ wszczecia postgpowania przez
organ pierwszej instancji wobec braku poinformowania wiasciciela nieruchomosci o
niedopelieniu obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Kolegium
stanglo na stanowisku, ze przyklejenie naklejki na pojemniku informujacej o nie
odebraniu odpadéw z powodu zmieszania réznych frakeji jest wystarczajacym
sposobem powiadomienia wlasciciela nieruchomosci o nie odebraniu odpadow. gdyz
gwarantuje to szybkie przekazanie informacji, co jest niezbedne przy gospodarce
odpadami, ktére muszg by¢ na biezaco usuwane. Pozwala to tez na szybka reakcje
polegajacg na podjeciu srodkow zapobiegajacych dalszym naruszeniom, a takze
stosowna informacja trafia bezposrednio i natychmiast do mieszkancéw, ktérzy na co
dzien z korzystaja z pojemnika. Powiadomienie takie spelnia zatem dyspozycje
przepisu art. 6ka wust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co
skutkuje koniecznos$cig wszczecia postepowania w sprawie ustalenia oplaty za
gospodarowania odpadami.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wlasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku m.in. przez zbieranie w sposob selektywny
powstatych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a ust. 1. Zgodnie z przepisem § 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw selektywnie zbiera si¢: papier, szklo, metale,
tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Zgodnie
§ 3 frakcje odpaddw, o ktorych mowa w § 1, zbiera sie w pojemnikach lub workach, o
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ktorych mowa w § 2, w sposob zapewniajgcy zabezpieczenie odpadéw przed
pogorszeniem ich jakosci.

7 powyzszych przepisow wynika jasno odpowiedzialno§é¢ wlascicieli
nieruchomosci za prawidlowe prowadzenie selektywnej zbiérki odpadéw. Do
obowigzkow wilascicieli nieruchomosci nalezy wige nie tylko selektywna zbidrka
odpadow wymienionych ww. przepisach rozporzadzenia, ale takze zabezpieczenie
pojemnikéw na te odpady przed ich degradacja, polegajaca na zmianie jako$ci
zbieranych odpadow, jak tez na zanieczyszczaniu tych odpadéw innymi frakcjami.

Postepowanie egzekucyjne w administracji — zarzut nieistnienia dochodzonego
obowiazku

Znaczng ilo$¢ spraw z zakresu postepowania egzekucyjnego prowadzonego w
oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 132) stanowily przypadki zglaszania przez
zobowigzanych (strony) zarzutéw na takie postgpowanie, opartych na twierdzeniu
nieistnienia dochodzonego obowiazku lub bledu co do osoby zobowigzanego. Zarzuty
takie byly wnoszone w warunkach uprzedniego wydania w odrebnym postgpowaniu
administracyjnym orzeczenia ustalajgcego lub okreslajacego dochodzony obowigzek
oraz/lub podmiot odpowiedzialny za jego wykonanie. W takim przypadku wierzyciel
(wajt, burmistrz, prezydent miasta) orzekal postanowieniem o oddaleniu wniesionego
zarzutu w sprawie egzekucyjnej na podstawie art. 34 § 2 pkt 1 ustawy egzekucyjnej, co
jest bledem procesowym niepodlegajagcym sanowaniu w postgpowaniu zazaleniowym
przed SKO, jako ze prawidlowe rozstrzygnigcie w takim przypadku powinno
sprowadza¢ si¢ do wydania przez wierzyciela postanowienia o stwierdzeniu
niedopuszczalno$ci zarzutu w postepowaniu egzekucyjnym na podstawie art. 34 § 2
pkt 3 lit. a) tej ustawy. Poglad taki znajduje potwierdzenie w judykaturze: wydanie
zaskarzonego postanowienia przez organ bedacy wierzycielem z innej podstawy
prawnej uzasadnia uchylenie tego postanowicnia z obowigzkiem jednoczesnego
przekazania sprawy do powtdrnego rozpatrzenia organowl pierwszej instancji (tak
NSA w wyroku z dnia 21 kwietnia 2023 r., III FSK 119/22, Lex nr 3555010; zob. tez
wyrok NSA z dnia 6 wrzes$nia 2022 r., III FSK 215/22, Lex nr 3515711).

Opodatkowanie  podatkiem od  nieruchomosci udzialu w  garazu
wielostanowiskowym stanowigcym przedmiot odrebnej wlasnosci w kontekscie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2023 r. (SK 23/19)

W 2024 roku do Kolegium wplyn¢to bardzo wiele spraw podatkowych, gdzie
odwotania stron (podatnikéw) byly oparte na wyroku Trybunal Konstytucyjnego z dnia
18 pazdziernika 2023 r. (SK 23/19). W przedmiotowym wyroku Trybunal uznal, iz
przepisy art. la ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2, w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
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a) i e) ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 70)

— w zakresie, w jakim umozliwiaja, na potrzeby podatku od nieruchomosci,
uznanie wyodrebnionego garazu znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym, za
cze$¢ budynku o odmiennym niz mieszkalny charakterze, sg niezgodne z zasada
szczegoblnej okreslono$ci regulacji daninowych wywodzong z art. 84 w zwiazku
z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

— w zakresie, w jakim uzalezniaja zastosowanie odpowiednich stawek podatku od
nieruchomosci do znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym garazu od jego
wyodrebnienia lub niewyodrebnienia jako przedmiotu odrgbnej wlasnosci, przez
co do znajdujacego sie w budynku mieszkalnym garazu wielostanowiskowego
stanowigcego przedmiot odrgbnej wlasnosci, zastosowanie ma stawka okreslona
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tj. stawka
pozostate) a nie stawka okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) (tj. stawka
mieszkaniowa) tej ustawy. sa niezgodne z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust.
2 i art. 84 Konstytucji.

Przepisy wymienione w powyzszym zakresie utracily moc obowigzujgcg z uptywem
dnia 31 grudnia 2024 r. Strony powszechnie uznawaly, iz w/w wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego mogt by¢ stosowany z data wsteczng (w tym za poprzednie lata
podatkowe) do ich konkretnej sytuacji prawnej i nieslusznie domagaly sie uchylania
wydanych decyzji wymiarowych w zakresie podatku od nieruchomosci na ten
przedmiot opodatkowania w oparciu o stawke jak dla budynkéw pozostatych, co bylo
bledem, jako ze przedmiotowy wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w praktyce pozwolil
na stosowanie dotychczasowych regut opodatkowania garazy wielostanowiskowych w
stosunku do wszystkich podatnikow do konca 2024 roku. Nadmienié¢ nalezy, iz
zrébwnanie opodatkowania garazy wielostanowiskowych z lokalami mieszkalnymi
nastgpito od dnia 1 stycznia 2025 r. za sprawag uchwalenia nowelizacji ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych (ustawa z dnia 19 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o
podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o oplacie
skarbowej, Dz. U. z 2024 r., poz. 1757). Przedmiotowa nowelizacja uwzglednita skutki
wyroku Trybunal Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2023 r. (SK 23/19), a takze
wczesniejszego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lipca 2023 r. (SK 14/21),
na podstawie ktorego art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(dotyczacy budowali) zostal uznany za niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Uchwala siedmiu se¢dziéow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21
pazdziernika 2024 r. (III FPS 2/24) dotyczaca opodatkowania budynkéw
mieszkalnych przeznaczonych do najmu
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W dniu 21 pazdziernika 2024 r. poszerzony sklad Naczelnego Sadu
Administracyjnego podjal uchwate (III FPS 2/24) z teza, iz budynki, sklasyfikowane w
ewidencji gruntéw 1 budynkéw w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151) jako
mieszkalne, przeznaczone do najmu, w ramach prowadzonej przez podatnika podatku
od nieruchomosci (wynajmujacego) dziatalnosci gospodarczej, w takiej czesci, w jakiej
stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych najemcow, nalezy traktowac jako budynki
mieszkalne lub ich czgéci, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).
Przedmiotowa uchwala przecina watpliwosci prawne dotychczas istniejgce w
orzecznictwie sgdow administracyjnych w zakresie stawki podatku, jaka nalezy
opodatkowywaé tego typu przedmioty opodatkowania. Uchwala ta niewatpliwie
ureguluje takze w orzecznictwie SKO w Warszawie problematyk¢ opodatkowania
budynkéw lub lokali mieszkalnych dotychczas wynajmowanych w ramach
prowadzonej przez podatnikéw dziatalnosci gospodarcze;.

Uzgodnienie z zarzadcy drogi zmiany zagospodarowania terenu przyleglego do
pasa drogowego na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o drogach publicznych

W praktyce orzeczniczej SKO w Warszawie wystepuja sprawy dotyczace
uzgodnienia z zarzadcg drogi zmiany zagospodarowania terenu przyleglego do pasa
drogowego, znajdujgce swoje normatywne zrodto w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 320). Przyjmuje si¢, ze
zgodnie z art. 35 ust. 3 cyt. ustawy zmian¢ zagospodarowania terenu przyleglego do
pasa drogowego, w szczegdlnosci polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub
wykonaniu innych robét budowlanych, a takze zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego cz¢sci, zarzadca drogi uzgadnia w zakresie mozliwosci
wiaczenia do drogi ruchu drogowego spowodowanego tg zmiang. Przepis art. 35 ust. 3
ustawy o drogach publicznych dotyczy kazdej zmiany zagospodarowania terenu
przyleglego do pasa drogowego, w szczegdlnosci polegajacej na budowie obiektu
budowlanego lub wykonaniu innych rob6t budowlanych. Problematyczna w tym
przypadku jest forma takiego uzgodnienia, jako ze do Kolegium trafiajg zazalenia na
wydane w takich sprawach przez zarzadcow drog publicznych postanowienia oparte na
tresci art. 35 ust. 3 ustawy drogowej z pouczeniem, iz od takiego postanowienia
przyshuguje zazalenie do Kolegium jako organu drugiej instancji. Praktyka taka,
zdaniem SKO w Warszawie, jest bledna, jako ze tryb zalatwienia przedmiotowej
sprawy w formie zaskarzalnego postanowienia nie wynika z zadnego przepisu prawa, a
w szczegoOlnosdci z art. 35 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Brak jest podstaw

-
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prawnych do zatatwienia tego typu sprawy w formie postanowienia zaskarzalnego w
administracyjnym toku instancji, a takiego trybu nie mozna domniemywaé. W
stosunku do skladanych zazalen Kolegium stwierdza niedopuszczalno$¢ wniesienia
zazalenia na podstawie art. 134 k.p.a. Prawidlowg formg zalatwienia takiej sprawy na
poziomie zarzadcy drogi jest np. wydanie postanowienia, ktore jest zaskarzalne przez
strong, ale bezposrednio do wojewddzkiego sadu administracyjnego na podstawie art.
3§ 1pkt4p.p.s.a.

Kary za zajecie pasa drogowego na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o drogach
publicznych

W 2024 roku niezmiennie do SKO w Warszawie wplynela bardzo duza ilos¢
spraw obejmujgca wymierzenie Kkar za zadgcie pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadey drogi. W przewazajgcej mierze sg to sprawy z obszaru wlasciwosci m. st.
Warszawy i dotycza glownie jednego podmiotu reklamy zewnetrznej. Problematyka
tych spraw, znana doskonale Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w
Warszawie 1 Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, nadal ogniskuje si¢ wokot
sporu, czy poszczegolne nosniki reklamowe sg usytuowane w granicy pasa drogowego.
Spér w tych sprawach sprowadza si¢ do oceny zebranego w sprawie materiatu
dowodowego pod katem granic pasa drogowego, jako ze storna niezaleznie od
lokalizacji reklamy notorycznie twierdzi, iz nosniki nie znajdujg si¢ w granicach pasow
drogowych drég publicznych. Zaznaczy¢ nalezy, iz ilo$¢ spraw oraz stopien ich
zlozonosci prawnej spowodowal konieczno$¢ siggania przez zarzadce drogi do
korzystania z ustug geodetow celem wykazania, gdzie przebiega granica pasa
drogowego i czy nosnik reklamowy pozostaje w Kolizji z tym pasem.

Pomoc spoleczna

Podobnie jak w latach ubieglych, w sprawach z zakresu ustawy o pomocy
spotecznej pozostajg sprawy dotyczace optat za pobyt w DPS. Jest to problem nosny
medialnie, bowiem czgsto pojawiaja si¢ artykuly dotyczace poczucia krzywdy osob,
ktérych rodzice nie wypelniali swoich obowigzkéw rodzicielskich, porzucali rodzing,
nie kontaktowali si¢ z dzie¢mi. Art. 64 pkt 7) ustawy brzmi: Osoby wnoszgce oplate
lub obowigzane do wnoszenia oplaty moina zwolni¢ z tej oplaty czesciowo lub
catkowicie, na ich wniosek, po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, w szczegolnosci jezeli: osoba obowigzana do wnoszenia oplaty
wykaze, w szczegolnosci na podstawie dokumentow dotgczonych do wniosku, razgce
naruszenie przez osobe kierowanq do domu pomocy spotecznej lub mieszkanca domu
obowiqzku alimentacyjnego Ilub innych obowiqzkéw rodzinnych wzgledem osoby
obowigzanej do wnoszenia oplaty. Przepis jest niejednoznaczny, a orzecznictwo jest
niejednolite. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2024 r. 1
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OSK 2358/23 napisal: Sam fakt - razgcego naruszania obowigzku alimentacyjnego i
innych obowiqgzkow rodzinnych - nie jest rownoznaczny z zaistnieniem przestanek
uzasadniajgcych obligatoryjne, czy catkowite zwolnienie z obowigzku ponoszenia
optat. Nawet w tak drastycznych sytuacjach (kiedy mowa o razqcym naruszenia
obowigzku alimentacyjnego Ilub innych obowigzkow rodzinnych) ustawodawca
nakazuje organom bada¢ konkretne okolicznosci danej sprawy i z ich uwzglednieniem
rozwazaé zasadnoS¢, a nastgpnie zakres przyznawanej pomocy. Tak wiec nadal
musimy sobie radzi¢ sami.

Osobng sprawg sa postepowania wszczynane przez osobe, ktora -
uzyskujgc przez lata $wiadczenia, do ktérych nie miala prawa — obecnie przez
skladania kilkudziesi¢ciu wnioskoéw w trybie art. 145 k.p.a. (na kilku podstawach)
zakléca normalng prac¢ Wydzialu, zmuszajgc sprawozdawcéw do wydawania
kilkudziesigeciu orzeczen i utrudniajac prace Sekretariatu. Przypomina si¢ nam
Przemyslaw S., a Sedzia Tarno niestety przeszedl w stan spoczynku.

Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

W 2024 r. bylo zaledwie kilka spraw z tego zakresu, dotycza lat ubieglych —
najczesciej sg to sprawy zwigzane z koordynacja.

Swiadczenia rodzinne

1. Swiadczenie pielegnacyjne

Mimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt K 38/13, ustawodawca nie zmienil tego przepisu. Trybunal Konstytucyjny,
orzekajac o niekonstytucyjnosci tego przepisu, nie usungl go z ustawy, bowiem
poprawienie stanu prawnego w tym zakresie nalezy wylacznie do ustawodawcy, ktory -
biorgc pod uwage skutki spoleczne rozstrzygni¢¢ podejmowanych w tej materii -
powinien tego dokonaé bez zbednej zwloki. Niestety Ministerstwo Rodziny w sposob
nieprzejednany uznaje przepis za obowigzujacy.

Poniewaz osrodki pomocy spolecznej bojg sie kontroli, ktérg sprawuje
wojewoda, wydzial zmuszony jest nadal do przyznawania Swiadczenie zgodnie z
wyrokiem Trybunatu. Nie oznacza to, ze $wiadczenia przyznawane sg w kazdym
przypadku. Kolegium musi przeprowadzi¢ postgpowanie majgce na celu ustalenie m.
in., czy rezygnacja z zatrudnienia ma zwigzek ze sprawowaniem opieki; czgsto
bowiem z wnioskiem wystepuja osoby, ktore nigdy nie pracowaly badz przerwaly
prace kilka lat temu, a obecnie domagaja si¢ przyznania Swiadczenia pielggnacyjnego.
Wydzial stoi na stanowisku, ze $wiadczenie przystuguje tylko wtedy, gdy rezygnacja z
pracy ma rzeczywisty zwiazek z niepelnosprawnosciag osoby wymagajacej opieki.
Kilka spraw tego typu (odmowa ze wzgledu na brak zwiazku) zostato juz osadzonych
przez WSA. Stanowisko sktadéw orzekajacych Sadu jest niejednolite — niektore sktady
uznaja, ze zwiazek taki musi zosta¢ wykazany, a inne uchylaja decyzje, wskazujac, ze
wystarczy sama che¢ sprawowania opieki. Od tych ostatnich wyrokow napisalismy
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kilka kasacji, niestety oddalonych; NSA uwzglednia natomiast kasacje o0séb
.sprawujgcych opieke”. W jednym z wyrokéw NSA napisal, ze fakt. iz osoba
~Sprawujaca opieke™ przez ponad dwadziescia lat nie pracowala, nie wyklucza
przyznania S$wiadczenia, bowiem niepelnosprawno$¢ matki powstala w czasie
niepelnoletniosci syna.

Pojawily sie nowe problemy w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym (Dz.U. 2023.1429 ze zm.), ktorej art. 63 ust.
1 stanowi: 1.W sprawach oSwiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, o
ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 43 [ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych] w brzmieniu dotychczasowym, do ktorych prawo powstato
do dnia 31 grudnia 2023 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Jesli chodzi o pojecie ..prawo do $wiadczen powstaje”, to uznajemy, ze ze prawo
powstaje z dniem spelnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego
prawa. Tak orzekamy.

2. Swiadczenia rodzinne w sprawach cudzoziemcow

Kwestie z tego zakresu dotycza przede wszystkim problemdéw dotyczacych
statusu cudzoziemcow; osoby ze statusem UKR otrzymuja $wiadczenia w zaleznosci
od tego, czy dzieci uczgszczaja do polskich szkot lub przedszkoli. Generalnie sprawy z
tego zakresu rzadko sprawiajg problemy.

Sprawy na tle dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279)

W tych sprawach nie tylko nie zmienila sie liczba spraw: zdecydowanie wzrosla
ich trudnos¢.

Wprawdzie w zasadzie zostala rozstrzygnieta kwestia sposobu zakonczenia
postepowan na podstawie przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o
zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1491),
zgodnie z ktorym Postepowania administracyjne w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji lub postanowienia, wszczete po uplywie trzydziestu lat od dnia dorgczenia lub
ogloszenia decyzji lub postanowienia i niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy ostateczng decyzjq lub postanowieniem, umarza sie z mocy prawa
(zwyciezyla koncepcja  zakonczenia postgpowania decyzja  deklaratoryjna,
zatwierdzajaca w rozstrzygnieciu, ze postgpowanie z dniem 16 wrzesnia 2021 r. uleglo
umorzeniu - Wydzial I WSA w Warszawie podzielil ten poglad i jest w tej sprawie
liczne orzecznictwo), ale wiele spraw toczy si¢ nadal. Ciggle bowiem niektore sktady
Sadu uchylajg decyzje Kolegium, a nawet stwierdzaja ich niewazno$¢, jezeli w
rozdzielniku decyzji znajdzie si¢ osoba niezyjaca. Umarzajgc postepowanie w toku,
Kolegium czesto nie ma wiedzy o zmianach; tym bardziej nie ma takiej wiedzy w
postgpowaniu zawieszonym. Poszukiwanie spadkobiercéw jest w takich sprawach
zmudne, a — wobec tresci przepisu — kompletnie niepotrzebne. Ostatnio przyjeliSmy
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zasade, ze badajgc ksiege wieczysta np. lokalu, sprawdzamy tez dziat III, co znacznie
wydituza niepotrzebng pracg. Ponadto niektore sklady orzekajace WSA literalnie
traktujg podstawe zawieszenia postgpowania przed Kolegium na podstawie art. 26
ustawy o komisji. Mimo, ze — niezaleznie od tego, czy Komisja wydata orzeczenie, czy
nie, - przed Kolegium postepowanie uleglto umorzeniu, Sad uwaza, ze powinno zostaé
zawieszone do czasu wydania orzeczenia przez Komisje.

Problem tez stanowi kwestia ,,dorgczenia” decyzji, ktorej dotyczy wniosek. W
aktach czesto brakuje zwrotek. Jest to klopotliwe, bowiem nie wszystkie sktady WSA
uznajg, ze w istocie chodzi o wejscie decyzji do obrotu, a wigc moze to by¢ (przy
braku zwrotki czy odwolania) np. data dorgczenia orzeczenia sadowi
wieczystoksiegowemu przy wniosku o wpis prawa.

W tej sytuacji podejmujemy zawieszone postepowania, ktore ulegly umorzeniu,
gdy wnosi o to prokurator lub strona. Nadal w poszczegolnych referatach pozostaje
kilkadziesigt takich spraw i czeka na zakonczenie oraz co najmniej drugie tyle spraw
zawieszonych przez osoby, ktérych nie ma juz w Wydziale.

Problem tez stanowia dzialania organu I instancji, ktory przesyla ostatnio do
Kolegium nierozpatrzone odwolania z lat piecdziesigtych 1 szesédziesiatych, bez
zadnego wyjasnienia czy tez proby ustalenia aktualnych stron, uwazajgc chyba, ze
Kolegium poradzi sobie z tym lepiej. PostanowiliSmy zastosowa¢ w takich sprawach
art. 136 k.p.a.

Komisja reprywatyzacyjna stwierdzila niewaznos¢ decyzji Kolegium z roku
2000, bowiem razaco naruszyla ona Uchwale NSA z dnia 10 kwietnia 2024 r., sygn.. |
OPS 1/23. Zostata napisana kasacja od tego niewatpliwie zaskakujacego
rozstrzygniecia.

Mamy tez sprawy dotyczace przyznania gruntu zamiennego na podstawie
przepiséw Dekretu. Tutaj jednolicie orzekamy, ze prawo do gruntu zamiennego zostato
uchylone przez ustawe o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.

Nadal orzekamy w sprawach zmian decyzji ustanawiajgcych prawo uzytkowania
na podstawie art. 7 ust. 2 Dekretu w trybie art. 155 k.p.a. Procedujemy zaréwno w
trybie nadzorczym, jak i — ostatnio — instancyjnym. Z niecierpliwos$cia czekamy na
wyroki w takich sprawach.

Podtrzymujemy teze, ze sprawy dotyczace dekretu pozostang z nami na dtugo.
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

Spraw z tego zakresu jest sporo, glownie sa to sprawy dotyczace odmowy

przyznania prawa w trybie art. 214a, wobec jasnosci przepisu rzadko stanowia
problem.
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Podzialy
Zdarzaja sie sprawy trudne, ale ogdlnie Wydzial radzi sobie z ta tematyka.
Zaswiadczenia

W sprawach rejestrowanych jako Zs nadal mamy zaréwno sprawy, w ktorych
wydajemy zaswiadczenia, jak i zazalenia na odmowe wydania zaswiadczenia. Tych
ostatnich jest wiele; trudne sa sprawy dotyczace samodzielnosci lokali czy zgodnosci z
prawem zmian budowlanych. Zdarzajg si¢ sprawy dziwne, np. potwierdzenie peknienia
przez wnioskodawce funkcji projektanta w specjalnosci konstrukcyjno — budowlane;.
Kontrowersyjne sg tez sprawy dotyczace dostepu do drogi publicznej czy chodzi o
dostep w rozumieniu przepisow prawa, czy trz o dostep faktyczny. Orzecznictwo jest
rozbiezne.

Sprawy Ru

W sprawach tych Wydzial radzi sobie; skarg, zwlaszcza w sprawach
dotyczacych odholowania pojazdu, skarg jest niewiele. Rowniez nieczesto skarzone sa
decyzje dotyczace kar za nieterminowe zarejestrowanie czy tez poinformowanie o
zbyciu/nabyciu pojazdu. W sprawach skomplikowanych radzimy si¢ Kolezanek i
Kolegow z Wydziatu II.

Warszawa, dnia 13 marca 2025 r.

i - dot. spraw, ktore wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale
nie zostaly zalatwione przez SKO,

" - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

T - dot. spraw, ktore wplynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie
majg przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej
ustawy — patrz m.in. przyp.11;

Y - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1 1 98 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;
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¥ - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
korfczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem Il instancji
w trybie art. 221 Op ;

v - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 1198
Kpa lubart. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

VI _ np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt | Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spoltecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postepowania (dziat IX Kpa);

V“' - dot. rdwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

e - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

% - dot. spraw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

M - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

st - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie

do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie
zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe - ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg ukladu z
czesci II pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacjg);

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w
tym zakresie, itp.;

3. Informacj¢ nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelarie Premiera, NIK i
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych,
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspolpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

7. Wskazanie nowych zadan;

8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje osob zatrudnionych.
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