Zatgcznik do uchwaty nr ...../..../125
Zarzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego
zdnia........... 2025 roku

Uchwata nr ..../125
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
zdnia........ooueee. 2025r.

w sprawie przekazania skargi na uchwate nr 48/24 Sejmiku Wojewdodztwa
Mazowieckiego z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie Mazowieckiego Parku
Krajobrazowego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
581), oraz art. 34, art. 35 § 1i 4 i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 i 1685 oraz z 2025 r. poz. 769) — uchwala sie, co nastepuije:

§1.

Postanawia sie przekaza¢ skarge osob fizycznych: A.A. i B.B. wraz z uczestnikami: C.C., D.D., E.E. i F.F. na
uchwate nr 48/24 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie Mazowieckiego Parku
Krajobrazowego wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Warszawie.

§2.

Upowaznia sie Ludwika Rakowskiego — Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego do:

1) udzielenia odpowiedzi na skarge oraz jej przekazania wraz ze skargg i aktami sprawy do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie;

2) udzielenia petnomocnictwa procesowego radcy prawnemu oraz pracownikowi organu zatrudnionemu
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie do reprezentowania Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie przed sgdami administracyjnymi w postepowaniu dotyczgcym
niniejszej skargi;

3) dokonywania innych czynnosci zwigzanych z udzielanym petnomocnictwem, o ktorym mowa w pkt 2,

w tym wypowiedzenia petnomocnictwa oraz zmiany jego zakresu.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 30 wrzes$nia 2025 roku wpltyneta skarga z 26 wrzesnia 2025 roku oséb fizycznych, dalej zwanych
~Skarzacymi” na uchwate nr 48/24 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 16 lipca 2024 roku w sprawie
Mazowieckiego Parku Krajobrazowego (dalej ,skarzona uchwata”), w ktérej wnoszg o stwierdzenie niewaznosci

przedmiotowej uchwaty.

Skarzacy zarzucajg objecie granicami Mazowieckiego Parku Krajobrazowego nieruchomosci Skarzacych
tj. (numery dziatek) w (nazwa miejscowosci), powotujgc sie na art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku

o ochronie przyrody (zwana dalej ,u.0.p.”).
Zarzut Skarzacych nalezy uznac¢ za bezpodstawny.

Skarzacy w swojej skardze powotujg sie na art. 7 ust. 2 u.o.p., ktéry stanowi, ze utworzenie lub powiekszenie
obszaru parku narodowego lub rezerwatu przyrody obejmujgce obszary, ktére stanowig nieruchomosci niebedace
wilasnoscig Skarbu Panstwa, nastepuje za zgoda wtasciciela, a w razie braku jego zgody - w trybie wywtaszczenia
okreslonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Zarzut skarzgcych
0 sprzecznosci skarzonej uchwaty z art. 7 ust. 2 u.o.p. jest chybiony, z uwagi na okolicznos¢, iz wskazany przepis
dotyczy utworzenia/powiekszenia obszaru parku narodowego lub rezerwatu. Powyzsza podstawa prawna jest
btednie zastosowana, gdyz rezerwat, park narodowy i park krajobrazowy sg osobnymi formami ochrony przyrody
zgodnie z art. 6 ust. 1 u.o.p. W zwigzku z tym, w przedmiotowej sprawie majg zastosowanie przepisy prawne
dotyczgce jedynie parkow krajobrazowych wynikajgce z art. 16 u.o.p. W celu utworzenia lub powiekszenia parku
krajobrazowego ustawodawca nie przewidzial podobnego zapisu dotyczacego wymaganej zgody wiasciciela
nieruchomosci. Utworzenie/powiekszenie obszaru parku krajobrazowego w obowigzujgcej procedurze wynikajgcej
z art. 16 u.0.p. nie wymaga uzyskania zgdd wtascicieli nieruchomosci pofozonych na obszarze parku

krajobrazowego.

Park krajobrazowy jest jedng z form ochrony przyrody, ktéry w mysl art. 16 ust. 1 u.o.p., obejmuje obszar chroniony
ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania,
popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju. W celu zapobiezenia utracie tych waloréw
ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ wprowadzenia zakazow niezbednych dla ochrony przyrody, ktore okreslit
w art. 17 ust. 1 u.o.p. Zgodnie z art. 16 ust. 3, 4 i 4a u.o.p. utworzenie parku krajobrazowego nastepuje w drodze
uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktéra okredla jego nazwe, obszar, przebieg granicy i otuline, jezeli zostata
wyznaczona, szczegolne cele ochrony oraz zakazy wtasciwe dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci,
wybrane sposréd zakazoéw wymienionych w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, wynikajgce z potrzeb jego ochrony. Projekty
uchwat sejmiku wojewddztwa, wymagajg uzgodnienia z wiasciwg miejscowo radg gminy oraz wiasciwym
regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. Nalezy podkresli¢, ze wtasciciele dziatek zgodnie z zapisami prawa

nie sg strong do uzgodnien uchwaty sejmiku wojewddztwa.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze do dnia przyjecia skarzonej uchwaty obowigzywato Rozporzadzenie nr 13 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie Mazowieckiego Parku Krajobrazowego im. Czestawa taszka
(zwany dalej ,Rozporzadzeniem”), a przedmiotowe dziatki objete byty granicami Parku, ktéry zostat powotany
do zycia w 1987 roku.

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego jako organ sprawujgcy nadzér nad Mazowieckim Parkiem Krajobrazowym
(zwany dalej ,MPK”), zrealizowat zadanie polegajgce na zastgpieniu Rozporzadzenia uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego. Projekt Uchwaty przygotowano zgodnie z obowigzujgcymi zapisami u.o.p.,
wytycznymi Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie centralnego rejestru form
ochrony przyrody oraz zgodnie z Rekomendacjami Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w sprawie

redagowania uchwat sejmikow wojewddztwa dotyczacych parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego



krajobrazu oraz uchwat rad gmin dotyczgcych pomnikéw przyrody stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw

ekologicznych oraz zespotéw przyrodniczo — krajobrazowych.

Nalezy podkresli¢, ze przygotowujac projekt uchwaty w sprawie MPK, tut. Departament nie zmieniat granicy Parku.
Obecny przebieg granic, okreslony skarzong uchwata, jedynie doprecyzowuje jej przebieg okreslony
w Rozporzadzeniu oraz uzupetnia o cyfrowy zapis wraz z wykazem wspotrzednych punktéw zatamania granicy
zastepujgcy miejscami nieprecyzyjny opis tekstowy. Opis tekstowy przebiegu granicy na przedmiotowym
fragmencie obejmujgcy nieruchomosci Skarzgcych byt precyzyjny - przebiegat wzdtuz drég i konkretnych dziatek
ewidencyjnych i nie stwarzat watpliwosci interpretacyjnych. Dodatkowo uszczegdtowiono przebieg granicy zgodnie
z obowigzujgcymi gminnymi dokumentami planistycznymi uzgodnionymi z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Warszawie (zwany dalej ,RDOS”). Jednoczes$nie, wyznaczajac granice MPK odniesiono sie

do aktualnych danych referencyjnych - dziatek ewidencyjnych lub do granic uzytkéw gruntowych.

Nalezy podkresli¢, ze Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie doprecyzowujgc granice
Parku nie brat pod uwage struktury wiasnosciowej gruntéw, poniewaz taki wymog nie wynika z obowigzujgcych

przepisow, a jedynie walory przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe.

Nastepnie 27 marca 2024 roku do Rad Gmin oraz do RDOS zostat wystany projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego w sprawie Mazowieckiego Parku Krajobrazowego. Pismem z 4 kwietnia 2024 roku Biuro Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy przekazato, ze nie ma uwag do zaproponowanego przebiegu
granicy MPK i jego otuliny, ktory uwzglednia zapisy obowigzujgcych plandw zagospodarowania przestrzennego dla

dzielnicy Wawer.

Projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego, zgodnie z art. 16 ust. 4 u.o.p. zostat uzgodniony przez rady
gmin, na terenie ktérych potozony jest Park oraz przez RDOS. Nalezy podkresli¢, ze tylko w przypadku uzyskania
wszystkich wymaganych uzgodnien przedmiotowy akt prawa mogt zosta¢ uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa
Mazowieckiego. Ponadto, projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego uzyskat akceptacje Mazowieckiej

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Tut. Urzad prowadzit korespondencje ze Skarzacymi w latach poprzednich, w tym przed uchwaleniem skarzonej
uchwaty. Skarzgcy 22 grudnia 2020 roku wystapili z wnioskiem o zmiane granic MPK celem wylgczenia
przedmiotowych dziatek z granic Parku oraz 3 kwietnia 2025 roku z wnioskiem o wytgczenie nieruchomosci z granic
MPK oraz o wylgczenie przedmiotowych dziatek z produkcji lesnej. Z korespondenc;ji jasno wynika, ze Skarzacy
mieli wiedze, ze ich nieruchomosci potozone sg na terenie MPK, wiec zarzut Skarzacych o brak zgody

na utworzenie MPK przy procedowaniu skarzonej uchwaty jest bezpodstawny.

W zwigzku z potozeniem ww. dziatek na terenie MPK, tut. Departament zwrdcit sie z prosbg do Dyrektora
Mazowieckiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych w Otwocku, dalej zwany ,MZPK”, o przeprowadzenie wizji
terenowej i przedstawienie opinii w powyzszej sprawie. Dyrektor MZPK w pismie z 2 lipca 2025 roku przedstawit
stanowisko, ze przedmiotowe dziatki posiadajg swoiste walory przyrodnicze, o ktérych swiadczg wystepujace tutaj
gatunki roslin i zwierzat, w tym chronione. W okresie powstania Parku granice zostaty tak utworzone, aby utrzymaé¢
lesny korytarz ekologiczny ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci migracji zwierzat. Przedmiotowy obszar
stanowi zwarty kompleks lesny, a jego zachowanie jest podstawowym celem ochrony Parku. Jest on integraing,
powigzang przestrzennie, funkcjonalnie i krajobrazowo czescig znacznej wielkosci kompleksow lesnych i wraz
z sgsiednimi dziatkami taczy lasy otwockie z kompleksem lesnym lasow wawerskich i dalej z Lasem Sobieskiego,
pozwalajac na swobodng migracje zwierzat i roslin. Ponadto, lasy tez lezg na bardzo wrazliwym na wszelkie zmiany
obszarze wydmowym, majg funkcje ochronng i wraz z innymi terenami zieleni tworzg swoisty system przyrodniczy.
Na terenie (nazwa miejscowosci), granice Parku zostaty tak zapisane, aby w jedyny mozliwy sposéb (wykorzystujac
obszary lesne — w tym ww. dziatki) stworzy¢ i utrzymywac lesne korytarze ekologiczne ze szczegdinym

uwzglednieniem mozliwosci migracji ssakow.



Jednoczesnie, zgodnie z art. 16 pkt. 6 u.o0.p., grunty rolne i lesne oraz inne nieruchomosci znajdujgce sie

w granicach parku krajobrazowego pozostawia sie gospodarczym wykorzystaniu.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 u.o.p., likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku krajobrazowego nastepuje w drodze
uchwaty sejmiku wojewddztwa, po uzgodnieniu z wiadciwymi miejscowo radami gmin, z powodu bezpowrotne;j
utraty wartosci przyrodniczych, historycznych i kulturowych oraz waloréw krajobrazowych na obszarach
projektowanych do wytgczenia spod ochrony. W omawianym przypadku nie ma podstaw do stwierdzenia, ze
przedmiotowe dziatki utracity wartosci przyrodnicze czy krajobrazowe, gdyz zaréwno teren dziatek jak i jego
otoczenia stanowi w petni wyksztatcony ekosystem lesny, z typowym dla poszczegdinych jego komponentéw

zestawem gatunkowym.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane dziatki wg opisu tekstowego w dotychczas obowigzujacym Rozporzgdzeniu, jak
réwniez w obowigzujgcym Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego m.st. Warszawy
przyjetego Uchwatg Nr LXXXII/2746/2006 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 10 pazdziernika 2006 roku

znajdowaty sie na terenie MPK.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej prawo wiasnosci choc¢ jest
prawem konstytucyjnie chronionym, to nie jest prawem bezwzglednym i doznaje okreslonych ograniczen.
Wiasciciele gruntéw moga by¢ ograniczeni w zakresie korzystania z praw wtasnosci na gruncie ustaw. W niniejszym
przypadku prawo to doznato ograniczenia na mocy u.o.p. Ponadto zgodnie z art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa sg m.in. akty
prawa miejscowego na obszarze dziatania organow, ktére je ustanowity. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2007 roku, Il OSK 943/06, ktory gtosi m.in., ze zrodtem stosowanych

ograniczen prawa wtasnosci mogg by¢ przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego o charakterze miejscowym.

Reasumujac, skarzona uchwata nie tworzy na nowo parku krajobrazowego, a jedynie zastepuje Rozporzadzenie
i doprecyzowuje cyfrowo przebieg granicy MPK, ktéry to Park obowigzywat na dziatkach Skarzacych od poczatku
jego powstania, tj. od 1987 r. Utworzenie/powiekszenie obszaru parku krajobrazowego w obowigzujgcej procedurze

nie wymaga uzyskania zgod wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze parku krajobrazowego.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
organ, ktoérego dziatanie jest przedmiotem skargi (w tym przypadku Sejmik Wojewddztwa), przekazuje skarge

sgdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Do dokonania tych czynnosci niezbedne jest umocowanie przedstawiciela Sejmiku Wojewddztwa. Zasadnym jest
réwniez udzielenie petnomocnictwa radcy prawnemu oraz pracownikowi organu zatrudnionemu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie do reprezentowania Sejmiku Wojewoddztwa

w postepowaniu wszczetym na skutek przedmiotowej skargi, przed sgdami administracyjnymi.



