druk nr 373

Uchwata nr .........
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego

w sprawie skargi na Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
z2025r. poz. 581 1535) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Skarge Pana A.A. na Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2025r.,
uzupetniong pismem z dnia 25 pazdziernika 2025 r., uznaje sie za bezzasadna.

§2.

Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzgcemu.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Komisji
Skarg, Wnioskodw i Petycji

/-/ Katarzyna tegiewicz



Uzasadnienie

Skarga z dnia 6 pazdziernika 2025 r., uzupetniona pismem z dnia 25 pazdziernika 2025 r., zostata
whniesiona na dziatanie Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie (dalej: ,,WUP”). Przedmiotem
skargi sg czynnosci podjete przez WUP po otrzymaniu wniosku sp6tki EURO-SERVICES.PL

Sp. z 0.0., reprezentowanej przez Skarzgcego. Wniosek dotyczyt zmiany danych w rejestrze
podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia (dalej réwniez: ,,rejestr agencji zatrudnienia”).

Zarzuty przedstawione w skardze dotyczg dziatan podjetych wobec spétki w zwigzku
zwnioskiem o zmiane danych w rejestrze agencji zatrudnienia (wnioskiem przekazanym do WUP
pismem Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, znak CP/BR/PD-26767/4014/18/25 z dnia
12 wrzesnia 2025 r.). Wniosek ten pozostawiono bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia
wskazanych w nim brakéw w wyznaczonym terminie. W ocenie Skarzacego, przedstawionej

w tresci skargi, WUP niestusznie zazgdat uzupetnienia wniosku oraz wymagat czynnosci i optat
nieprzewidzianych w obowigzujgcych przepisach prawa. Skarzacy wskazat, ze wniosek zostat
ztozony zgodnie z art. 445 ust. 6 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. z 2025 poz. 620), a dziatania WUP wobec spétki stanowity razace
przekroczenie uprawnien oraz naruszenie zasad postepowania administracyjnego okreslonych
w art. 6 — 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z2024r. poz. 572, z pézn. zm.) — (dalej: ,,Kpa”).

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatgcznik do
uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie
Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460), skarga oraz
uzupetnienie zostaty przekazane Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: ,,Zarzad”)
w celu zajecia stanowiska, a nastepnie wraz z jego trescig przekazane do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji (dalej: ,,Komisja”).

Z wyjasnien Zarzadu, sporzadzonych na podstawie dokumentéw i informac;ji przekazanych

w przedmiotowej sprawie przez WUP, wynika, ze zarzuty Skarzacego najprawdopodobniej sa
konsekwencja niezrozumienia tresci wezwania z dnia 24 wrzesnia 2024 r. (stanowigcego
zatgcznik do skargi), jak réwniez stanu faktycznego i prawnego sprawy. Zarzad wyjasnia, ze
whniosek przekazany do WUP zgodnie z wtasciwoscig miejscowa byt skierowany do Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego i dotyczyt zmiany danych w rejestrze agencji zatrudnienia

w zwigzku ze zmiana siedziby spotki reprezentowanej przez Skarzacego. Marszatek
Wojewddztwa Dolnoslaskiego pismem z dnia 12 wrzesnia 2025 r. powiadomit WUP

o przekazaniu ww. wniosku, informujac, iz akta ewidencyjne zostang dostane pocztg tradycyjna.

Jak wskazuje Zarzad, w pismie Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego powotano art. 65 § 1
Kpa, dotyczacy przekazania podania organowi wtasciwemu oraz art. 313 ust. 4 ustawy o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia. Przepis ten stanowi, ze w przypadku ztozenia wniosku o zmiane
wpisu dotyczgcego zmiany siedziby skutkujgcej zmiang organu wtasciwego, to marszatek
wojewddztwa wtasciwy dla nowej siedziby staje sie organem wtasciwym do dokonania wpisu,
za$ dotychczasowy marszatek przekazuje wtasciwemu organowi dokumentacje agencji
zatrudnienia.

Po wptynieciu akt w dniu 22 wrzesnia 2025 r., WUP potwierdzit spétce przyjecie wniosku
(pismem z dnia 24 wrzesnia 2025 r.) oraz przystapit do jego weryfikacji formalnej. W zwiazku ze
stwierdzonymi brakami WUP zastosowat procedure naprawczg z art. 64 § 2 Kpa, zgodnie z ktérg
w razie niespetnienia przez podanie wymogow okreslonych w przepisach prawa organ wzywa
wnoszgcego do usuniecia brakéw pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania.

W wyjasnieniach Zarzadu wskazano, ze pismem z 24 wrzesnia 2025 r. WUP wezwat spétke do
ztozenia prawidtowo wypetnionego i podpisanego wniosku o zmiane danych na nowym
formularzu wraz z oswiadczeniem odpowiadajgcym aktualnemu stanowi faktycznemu. Zarzad
zaznacza, ze WUP przekazat tez informacje wynikajgce z komunikatéw opublikowanych

w systemie STOR oraz komunikatu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 czerwca
2025r. (znak DRP-11.6012.20.2025), dotyczacych zasad sktadania dokumentéw do czasu
petnego dostosowania systemu Praca.gov.pl do przepiséw ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. Zgodnie z tymi komunikatami do elektronicznego wniosku nalezy dotgczyé¢
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wypetniony i aktualnie obowigzujacy nowy formularz wniosku dostepny na stronie
stor.praca.gov.pl.

Jak wskazuje Zarzad, wezwanie WUP nie dotyczyto zadania wniesienia optaty ani ztozenia
dokumentow, organ jedynie poinformowat o optacie wymaganej w przypadku, gdyby strona
zamierzata rozszerzy¢ zakres Swiadczonych ustug.

W wyjasnieniach podkreslono, ze art. 445 ust. 6 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy

i stuzbach zatrudnienia zwalnia podmioty wpisane do rejestru przed wejsciem w zycie tej ustawy

(a takim jest spotka reprezentowana przez Skarzgcego):

1) zwarunku, o ktérym mowa w art. 305 ust. 3;

2) z obowigzku dotgczenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 313 ust. 3 pkt 1;

3) z obligatoryjnej ponownej weryfikacji warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia, o ktorych
mowa w art. 307.

Podmiot ten jest jednak zobowigzany do ztozenia wniosku o zmiane wpisu (art. 313 ust. 2) na

obowigzujgcym formularzu. Zarzad wskazat, ze spotka nie dopetnita tego obowigzku w terminie,

w konsekwencji czego wniosek pozostawiono bez rozpoznania.

Zarzad wyjasnia réwniez, ze do skargi dotgczono ,,Oswiadczenie/Uzasadnienie do wniosku”,
przestane e-mailem m.in. na adres stor@praca.gov.pl, jednak nie zostato ono przekazane wraz
z aktami ani nie spetniato wymogow formalnych, gdyz nie zostato wniesione za pomoca
wtasciwego systemu teleinformatycznego. Zarzad przywotuje utrwalone orzecznictwo, zgodnie
z ktérym podania wniesione zwykta poczta elektroniczng pozostawia sie bez rozpoznania
(m.in. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2025r.,
sygn. Il SAB/Wa 446/24).

Zarzad podkresla takze, ze WUP dziatat prawidtowo, a potwierdzenie przyjecia wniosku z dnia
24 wrzesnia 2025 r. nie oznaczato, iz wniosek jest kompletny, gdyz pismo to potwierdzato jedynie
wptyw wniosku.

W odniesieniu do pisma Skarzgcego z dnia 25 pazdziernika 2025 r. Zarzad wskazuje, ze
zatgczniki do skargi nie mogty stanowic¢ skutecznego uzupetnienia brakéw formalnych wniosku,
poniewaz nie zostaty przestane w wymaganym trybie teleinformatycznym, a nowy formularz
whniosku nie zostat zatagczony.

Zarzad odnidést sie rowniez do zarzutu rzekomej utraty przez WUP wtasciwosci rzeczowej po
przekazaniu skargi do Wojewody Mazowieckiego w trybie art. 231 § 2 Kpa, wyjasniajac, ze
rozpatrywanie skargi nie wstrzymuje postepowania administracyjnego ani nie wptywa na
wtasciwosé organu.

Zarzad wskazuje, ze pozostawienie wnhiosku bez rozpoznania nie pozbawia strony prawa do
ponownego ztozenia wniosku. Podkresla rowniez, ze czynnosci w postepowaniu skargowym nie
zastepujg postepowania administracyjnego i nie moga prowadzi¢ do nakazania organowi
uchylenia wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych ani do stwierdzenia niewaznosci
czynnosci pozostawienia wniosku bez rozpoznania (por. m.in. orzeczenia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego: Olsztyn, [l SA/OI 89/17; Warszawa, IV SA/Wa 140/07).

W konsekwencji Zarzad wyjasnia, ze zarzuty podniesione w skardze z dnia 6 pazdziernika 2025r.
oraz w piSmie z dnia 25 pazdziernika 2025 r. nie znalazty potwierdzenia ani w przedtozonych
dokumentach, ani w wyjasnieniach udzielonych przez WUP.

Komisja, po zapoznaniu sie ze skarga i jej uzupetnieniem oraz z wyjasnieniami Zarzadu,
stwierdzita, ze zarzuty Skarzgcego nie znajdujg uzasadnienia. Z wyjasnien tych wynika, ze
dziatania WUP zostaty podjete zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a pozostawienie wniosku
bez rozpoznania byto konsekwencjg nieusuniecia przez strone brakéw formalnych. W zwigzku
z tym Komisja uznata skarge z dnia 6 pazdziernika 2025 r. oraz jej uzupetnienie z dnia

25 pazdziernika 2025 r. za bezzasadne.
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Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego, po rozpatrzeniu skargi i przychylajac sie do stanowiska
Komisiji, uznaje wniesiong skarge na WUP za bezzasadna.

Jednoczesnie informuje sie, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pdzn. zm.): ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”.

Przewodniczaca Komisiji
Skarg, Wnioskow i Petyciji

/-/ Katarzyna tegiewicz
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