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Informacja o dzialalnesci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2025 roku

CZESCI
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Warszawie (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 1. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. Z 20181t. poz. 570 z p.zm.) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzZej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzgdu terytorialnego, wilasciwymi do
rozpatrywania odwotlafi od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznoséci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 z p.zm.; dalej jako — Kpa ) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. Poz. 111 tj;
dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach migdzy innymi rozstrzyga sprawy z zakresu
aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste (art. 78-81 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami).

Obszar  wlasciwosci  miejscowe] Kolegium  obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwodci samorzagdowych kolegiow odwolawczych (Dz. U. Nr 198,
poz. 1925), miasto stoleczne Warszawe oraz powiaty: grodziski, legionowski,
nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski, warszawski
zachodni, wolominski i zyrardowski wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sklada sie z 96 czlonkow : 49 etatowych i 47 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajgcych wyksztalcenie :

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne :
I 45 B ) +
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajgcych wyksztalcenie :

wyzsze prawnicze : | wyzsze administracyjne : WyZsze inne :
46 1

Wsrod cztonkow Kolegium jest 54 radcéw prawnych i 10 adwokatow.

2.2. W biurze Kolegium zatrudnionych jest 37 os6b

Szesnascie oséb legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym, pozostali $rednim.
Struktura zatrudnienia w 2025 r. wygladata nastepujgco: kierownik biura plus kadry —
3 osoby, ksiggowos¢ — 3 osoby, kancelaria — 4 osoby, sekretariat — 23 0s6b, archiwum
— 1 osoba, obshiga techniczna — 4 osoby.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie miesci si¢ w biurowcu przy
ul. Obozowej 57. Na parterze budynku znajduje si¢ biuro podawcze oraz sala ogladu
akt. Na pigtrach 7-10 budynku usytuowane sg pokoje biurowe Kolegium, archiwum
oraz sala konferencyjna, przeznaczona na spotkania, zgromadzenia ogblne, szkolenia
pracownikow 1 spotkania KRSKO. W budynku jest zainstalowana kontrola doste¢pu i
system monitoringu, zabezpieczajace obszar przed dostgpem os6b nieuprawnionych.
Lokal jest dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W roku sprawozdawczym 2025 w ramach unowoczesniania oraz usprawniania
infrastruktury informatycznej i technicznej zakupiono: dwa urzadzenia wielofunkcyjne
(drukarko-kopiarki), dwie niszczarki, dwadziescia siedem komputerow przeno$nych
oraz serwer.

W celu zwigkszenia ochrony danych osobowych Kolegium w 2025 roku
zakupilo sto sztuk toreb szyfrowanych i jedenascie walizek szyfrowanych oraz
doposazylo sekretariaty w meble i fotele biurowe.

Wszelkie zakupy 1 wprowadzone rozwigzania maja za zadanie ulatwi¢ prace
pracownikom oraz dostosowaé sposéb dziatania Urzedu do obowiazujgcych
przepisow.
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CZESCII
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku obje¢tym informacja- 27 708
w tym spraw:
1.1.pozostalych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacijg /i - 9318
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacija - 18 390

2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacjg” :

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 15 258

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw

1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 2402

2. |dzialalno$¢ gospodarcza 189

3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 1904

4. |pomoc spoteczna 834, wiadczenia rodzinne 597, fundusz 1753

alimentacyjny 164, oswiata (stypendia, pomoc materialna itd. ) 22,
dodatki mieszkaniowe 111, §wiadczenia wychowawcze 25

5. | gospodarka nieruchomos$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) w (2516
tym , przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnos$ci, prawo geodezyjne i kartograficzne 2160, optaty adiacenckie
132, podzialy 224

6. | ochrona Srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 950
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach

7. | prawo wodne 78

8. | rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo 89

9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 71

10. |prawo o ruchu drogowym 1282, drogi publiczne, transport drogowy 2292
1010

11. |prawo gérnicze i geologiczne 0

12. |egzekucja administracyjna 389

2625

13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu
VIII Kpa 666, zaswiadczenia 814, informacja publiczna 1145
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2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢epowaniu przed sadami (Dz.U. 2026, poz. 143 t.j. — dalej jako

Ppsa)/ii - - 2599
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 533
CZESC 111

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 18 318
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /v, 8833
wtym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 190
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /¥
- sposOb rozstrzygni¢cia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. | akty wydane przez SKO jako organ I instancji /¥ 3147

- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalef na [417
bezczynnos¢ organu,

W tym :

uznajgce zazalenia za uzasadnione 78

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 | 26035
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

5. |pozostate M 3316




1.1. Szezegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa|4548
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /"

2. |decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty | 1029
sprawy oraz uchylajace decyzje organu 1 instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /”

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do | 2361
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7

4. |decyzje umarzajace postepowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa| 126
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7

5. |pozostale 769
1.2. Szczegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 0
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /lX

2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 78

art. 242 § 3 Op) /3




| decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2

154

decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /#

449

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa
oraz art. 248 § 3 0p )

70

decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2

'decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op)

decyzje umarzajgce postgpowanie prowadzone w [ instancji przez SKO 31
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
pozostate 2358

objetym informacja/* -

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

orzeczenia w roku objetym informacja ogolem -

w tym ugody -

. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO -

2. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ -

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku
7 915

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w formie

748

290
727




CZESCV
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2026, poz. 143
t.j. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku obj¢tym informacja ogéltem - 2605
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacjg, ogélem - 1999

e wskaznik ,,zaskarzalnogci” / - 17%

1.2.Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacjg, ogélem - 38

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem - 6

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogélem - 76

1.5.  Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdtem/ i - 439

1.6.  Liczba sprzeciwdw na orzeczenia Kolegium skierowanych do WSA po
zmianie przepisow K.p.a. w 2017 r.- 47



2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku obje¢tym informacjg :

Liczba orzeczen WSA w roku obj¢tym informacja ogolem - 1775
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw
‘1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 1752
witym : 7
uwzglednienie skargi 701
2. | Skargi na bezczynnos$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 23
wtym :
uznajgce skargi za uzasadnione 20

W roku 2025 wplynglo 2131 prawomocnych orzeczen WSA, w tym 356 to
orzeczenia formalne, nierozstrzygajace.

3. Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W roku 2025 do Samorzadowego Kolegium Odwotlawczego w Warszawie

wplynelo 734 orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, z czego 487 -
merytorycznych.

Sad oddalit 123 skargi kasacyjne Kolegium i 240 skarg stron postgpowania (w
niektorych przypadkach kilka skarg kwestionowato ten sam wyrok). Uwzglednionych
zostalo 60 kasacji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie i 64 skarg
kasacyjnych stron postepowania.

POZOSTALE ZAGADNIENIA

Kontrole przeprowadzone w Kolegium przez MSWiA, Kancelarig
Premiera, NIK i inne uprawnione organy (np. ZUS)

W roku sprawozdawczym 2025 w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w
Warszawie nie zostata przeprowadzona kontrola.



Dzialalnosé pozaorzecznicza Kolegium (szkolenia etc.)

W roku sprawozdawczym Prezes, Wiceprezes i czlonkowie Kolegium wzi¢li udziat
w licznych szkoleniach i konferencjach z nastgpujacych zagadnien:

e Podatkéw i oplat lokalnych;

e Decyzje reformatoryjne w przedmiocie okreslenia uwarunkowan
srodowiskowych  realizacji  przedsigwzigcia-  zagadnienie  ochrona
srodowisko, ochrona przyrody i odpadow;

Problematyka doméw pomocy spolecznej w orzecznictwie i praktyce;

e Zmiany w podatku od nieruchomosci od 1 stycznia 2025 r. w zwigzku z
nowelizacjg ustawy o podatkach i oplatach lokalnych;

e Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach- wybrane zagadnienia
orzecznicze
Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Przeciwdzialanie mobbingowi;

Przetwarzanie i ochrona danych osobowych;

Pracownicy biura odbyli m.n. szkolenia dotyczace przeciwdzialania
mobbingowi 1 dyskryminacji w miejscu pracy oraz przetwarzania i ochrony danych
osobowych.

Wykonanie budzetu w SKO-Warszawa za 2025 rok.

Budzet Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie zgodnie z
ustawg budzetowg na 2025 rok wynosit 22.160.000 zi.
W 2025 r. na wniosek Prezesa SKO decyzja Ministra Finanséw zostaty zwiekszone
srodki na wydatki o kwote 1.043.430,58 zt. ( 311.000 zl na wydatki biezace, oraz
732.430,58 zI na wydatki zwigzane z kosztami sgdowymi i wpisami kasacyjnymi ).
Plan po zmianach na 31.12.2025 r. wynosit 23.203.430,58 zt.

W ustawie budzetowej na 2025 r. nie planowano dochoddow. Zrealizowane

dochody w 2025 r to w szczegolnosci:
- wynagrodzenie dla platnika za terminowe wyplacanie zasitkow z ubezpieczenia
chorobowego oraz wynagrodzenie za terminowe przekazywanie podatku do urzedu
skarbowego,
- wygrane kasacje,
- wplywy z rozliczen i zwrotéw z lat ubieglych,
Razem naleznosci z tytulu dochodéw w 2025 r. wynosity 80.180,35 zit. Dochody
wykonane 41.554,35 zl. Powyzsza kwotg wykazaliSmy w sprawozdaniu Rb 27 jako
dochody wykonane i przekazane na rachunek Ministerstwa Finansow. Pozostale
naleznosci w wysokosct 38.626 zt dotyczg wygranych kasacji, ktére nie zostaly
wplacone na konto Kolegium do 31.12.2024 r. oraz niesptaconej nalezno$ci od
pracownika.

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z ustawy o finansach publicznych Prezes
Kolegium dokonat zmian w planie finansowym 2025 r, polegajacych na przeniesieniu
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planowanych wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w celu
zabezpieczenia Srodkow na wydatki wynikajgce z biezacych potrzeb, niezbednych do
prawidiowego funkcjonowania jednosiki.

W 2025 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawceze miato zaplanowane $rodki w §
6060 — zakupy inwestycyjne w wysokosci 220.000 zt. Po dokonaniu zmian przez
Prezesa Kolegium pomigdzy paragrafami w § 6060 — zakupy inwestycyjne pozostata
kwota 217.000 zt. Z powyzszej kwoty wydatkowano Srodki na zakupy w wysoko$ci
215.222,94 zt. z przeznaczeniem na: zakup urzadzen FortiSwich i FortiGate —
117.096,00 zl, urzadzen wielofunkcyjnych HP szt 3 — 85.728,54 oraz niszczarki —
12.398,40. Wykonanie w § 6060 wynosi 99,18%.

Niewykorzystana kwota w wysokosci 1.777,06 zl zostata zwrdcona na rachunek
Ministerstwa Finansow.

Wykonanie planu po zmianach w 2025 roku wynosi 22.792.070,94 zt co
stanowi 98,22% w stosunku do planu po zmianach. Réznica pomiedzy planem a
wykonaniem budzetu 1,78%, Niewykorzystane Srodki zostaly rozliczone z
Ministerstwem Finansow.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wedlug rodzaju spraw:

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. jedn. Dz.U. 2024, poz. 1130).

W 2025 r. nastapil znaczny wzrost zazalen na postanowienia w przedmiocie
zawieszenia  postgpowan w  sprawie ustalenia warunkow  zabudowy i
zagospodarowania terenu na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy w zwiazku z podjeciem
uchwat o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego.

Skiady Orzekajgce staly na stanowisku, ze zawieszenie postgpowania jest
dopuszczalne w sytuacji gdy zachodzi prawdopodobienstwo sprzecznoscei postanowien
decyzji z ustaleniami projektu planu, jak rowniez, gdy zachodzi prawdopodobienistwo,
ze prace nad planem miejscowym zostang ukonczone w okresie 18 miesigcy od dnia
zawieszenia postepowania (m.in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 2 kwietnia 2019 r. 11
SA/Kr 250/19; wyrok WSA w Gdarisku z dnia 29 czerwca 2022 r.; sygn. akt IT SA/Gd
187/22; wyrok WSA w Poznaniu z 15 marca 2022 r., sygn. akt Il SA/Po 41/22). W
przeciwnym razie stanowi to przekroczenie uznania administracyjnego.

Sktady Orzekajace stanely na stanowisku, ze rowniez w przypadku wykazania
przez organ pierwszej instancji zaawansowanych prac nad planem ogélnym lub
obowigzywaniem plan ogoélnego i pracami nad projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego mozliwe jest zawieszenie postepowania w sprawie
ustalenia warunkow zabudowy przy powolaniu sie na sprzeczno$¢ projektowanej
inwestycji z postanowieniami planu ogélnego w szczegdlnosci w zakresie stref
planistycznych, a to wobec brzmienia przepisu art. 13a. ust. 1, ust. 4 i ust. 5 ustawy, z
ktérych jednoznacznie wynika, ze plan ogdlny w zakresie okreslenia stref
planistycznych, gminnych standardow urbanistycznych oraz obszaréw zabudowy
$rédmiejskiej uwzglednia si¢ przy sporzgdzaniu miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego oraz stanowi podstawe prawng decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Aktualne pozostaly problemy zaistniale w 2022 r., a zwigzane z nowelizacja
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2024 r., poz. 1116), w kontekscie
mozliwosci ustalenia warunkéw zabudowy dla czesei dziatki. Stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego nie jest w tych sprawach jednolite.

Sktady Orzekajgcy podtrzymatly dotychczasowg linie orzeczniczg, a mianowicie,
ze: ustalenie warunkow zabudowy odnosi sie do dzialki objetej wnioskiem jako
calosci nie zas jedynie tej jej czesci, ktora w wyniku realizacji inwestycji bedzie
faktycznie zabudowana (lub w inny niz dotychczas sposéb zagospodarowana).”.
Powyzsze stanowisko zostalo wyrazone m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2025 r., sygn. akt II OSK 1313/24; 8§ sierpnia
2024 r., sygn. akt 1T OSK 1787/23; 3 sierpnia 2021 r., sygn. akt 11 OSK 1351/21; 2
marca 2021 r., sygn. akt II OSK 270/21; 23 maja 2017 r., sygn. akt II OSK 1769/16; 5
kwietnia 2017 r. sygn. akt II OSK 2012/15; 28 kwietnia 2016 r. sygn. akt II OSK
2066/14; 1 marca 2016 r., sygn. akt II OSK 1626/14; 11 marca 2014 r., sygn. akt
2363/12.

W postepowaniach dotyczacych wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy, Sklady Orzekajace
uznaly, ze w zw. art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz § 17 pkt 4 uchwaly nr
XLVI/1422/2008 Rady m.st. Warszawy z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych zadan i
kompetencji m.st. Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r., poz. 6725), ze Zarzady
Dzielnic m.st. Warszawy, nie sg organami wilasciwymi w sprawach dot. ustalenia
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Zgodnie bowiem z § 17 pkt 4 ww. uchwaly, w
zakresie architektury 1 budownictwa oraz planowania i zagospodarowania
przestrzennego przekazuje si¢ dzielnicom nast¢pujgce zadania 1 kompetencje -
wydawanie, przenoszenie na rzecz innej osoby oraz stwierdzanie wygasnigcia decyzji o
ustaleniu warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzji w sprawie
wstrzymania  uzytkowania terenu 1 przywrocenia  poprzedniego  sposobu
zagospodarowania, dotyczacych inwestycji stanowigcych obiekty kubaturowe o
powierzchni catkowitej do 15.000 m2, o wysokoscei do 30 m, z zakresu drog gminnych,
jednakze z wylaczeniem inwestycji przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych panstw obcych oraz organizacji mi¢dzynarodowych, a takze naczelnych i
centralnych organow administracji.

W zwigzku z powyzszym w postepowaniach odwolawczych decyzje wydane
przez Zarzady dzielnic podlegaly uchyleniu a postgpowanie przed organem pierwszej
instancji umorzeniu.
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Na gruncie postepowan dotyczacych kar pienigznych za umieszcezenie tablic
reklamowych niezgodnie z przepisami uchwal krajobrazowych Naczelny Sad
Administracyjny wyrokami z dnia 10 czerwca 2025 r., sygn. akt I1 OSK 2457/24 oraz
sygn. IT OSK 2279/24, oddalit kasacje Kolegium wskazujac na prawidlowe odwotanie
si¢ przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie do wyroku TK o sygn. P
20/19. NSA stwierdzil, ze trafne jest stanowisko WSA w Warszawie wskazujace, ze
wprawdzie wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego o sygn. P 20/19 dotyczyl bezposrednio
art. 37a ust. 9 ustawy, a nie majacego zastosowanie w niniejszej sprawie art. 37d
(regulujacego zasady wymierzania kar i nakladania obowigzku usuni¢cia tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego na podmiot, ktoéry umiescil tablicg
reklamowa lub urzadzenie reklamowe niezgodne =z przepisami uchwaly
krajobrazowej), ale w przypadku tablic reklamowych oraz urzadzen reklamowych
zamontowanych przed wejsciem w zycie uchwaty krajobrazowej dla zrekonstruowania
pelnej normy prawnej konieczne jest uwzglednienie réwniez w tej czesci przyjetej
uchwaly krajobrazowej, ktorej podstawe uchwalenia stanowit zakwestionowany przez
Trybunal Konstytucyjny art. 37a ust. 9 ustawy. Skutkiem wyroku TK o sygn. P 20/19
jest to, ze do czasu wprowadzenia regulacji ustawowych dotyczacych podstaw oraz
trybu dochodzenia odszkodowania za wspomniane dostosowanie lub usunigcie tablic
reklamowych lub urzadzen reklamowych wzniesionych legalnie przed wejSciem w
zycie danej uchwaly Kkrajobrazowej, nie jest mozliwe wywodzenie z uchwal
krajobrazowych dalszych skutkéw prawnych w omawianym zakresie, gdyz te bylyby
niemozliwe do pogodzenia z orzeczeniem sadu konstytucyjnego (por. wyrok NSA z
dnia 11 kwietnia 2024 r. sygn. akt II OSK 403/23, LEX nr 3744796; wyrok NSA z
dnia 15 pazdziernika 2024 r. sygn. akt II OSK 1506/23, LEX nr 3830836; wyrok NSA
z dnia 19 grudnia 2024 sygn. akt [T OSK 1675/23, LEX nr 3883054; wyrok NSA z
dnia 19 grudnia 2024 r. sygn. akt II OSK 630/23, LEX nr 3831382). Stanowisko takie
stanowi juz ugruntowany poglad w orzecznictwie Naczelnego Sagdu Administracyjnego
gdzie wskazuje si¢, ze do czasu wprowadzenia regulacji ustawowej dotyczacych
podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania za dostosowanie wzglednie usunigcie
tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych do zasad i warunk6éw ich sytuowania,
wzniesionych legalnie przed wejSciem w zycie uchwaly krajobrazowej, nie jest
dopuszczalne objeciem jej zakresem tych tablic lub urzadzen reklamowych (zob. takze
wyroki NSA z dnia 24 kwietnia 2024 r., sygn. akt I OSK 1825/19, IT OSK 2817/201 11
OSK166/18). Oznacza to, ze nie jest mozliwe takze nalozenie na te podmioty na
podstawie art. 37d ust. 1 i 4 ustawy kary pienig¢znej oraz obowiazku usunigcia tych
tablic lub urzadzen reklamowych (zob. wyroki NSA z dnia 9 kwietnia 2024 r., sygn.
akt II OSK 266/23 i 25 kwietnia 2024 r., sygn. akt IT OSK 625/23; wszystkie
orzeczenia dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).

W 2025 r. nastgpil wzrost liczby postgpowan odwolawczych od decyzji
ustalajgcych oplaty planistyczne na podstawie art. 36 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy wysoko$¢ odszkodowania z tytulu obnizenia
warto$ci nieruchomodci, o ktérym mowa w art. 36 ust. 3, oraz wysoko$¢ oplaty z tytulu
wzrostu wartos$ci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4, ustala si¢ na dziefi
sprzedazy. Obnizenie oraz wzrost wartosci nieruchomosci stanowia réznice miedzy
wartodcia nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu
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obowigzujacego po uchwaleniu lub zmianie planu miejscowego a jej wartoscia
okreslong przy uwzglednieniu:

1) przeznaczenia terenu, obowiazujgcego przed zmiang tego planu;
2) faktycznego sposobu uzytkowania nieruchomo$ci przed uchwaleniem tego
planu.

Powyzszy przepis zostal znowelizowany ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2023 r. poz. 688). Zmiana polegala m.in. na zmianie terminu ,.faktyczny
sposéb wykorzystania” na termin ,,faktyczny sposob uzytkowania”. Z uzasadnienia do
projektu ustawy wynika, ze zmiany w art. 37 ust. 1 1 ust. 11 pkt 1, a takze w art. 87 ust.
3a shuzy¢ mialy nadaniu spojnej terminologii migdzy przepisami upzp a art. 154 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1145). Stosownie do art. 154 ust. 1 ustawy wyboru wlasciwego podejscia oraz
metody i techniki szacowania nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy,
uwzgledniajgc w szczegoOlnosci cel wyceny, rodzaj i polozenie nieruchomosci,
przeznaczenie w planie migjscowym, stan nieruchomosci oraz dostgpne dane o cenach,
dochodach i cechach nieruchomosci podobnych. Natomiast w mysl art. 154 ust. 2 w
przypadku braku planu miejscowego przeznaczenie nieruchomosci ustala sig na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Zgodnie z art.
154 ust. 3 w przypadku braku planu miejscowego oraz decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu uwzglednia si¢ faktyczny sposéb uzytkowania
nieruchomosci lub ustalenia planu ogdlnego gminy.

W art. 154 wust. 3 ustawy zawarta jest definicja faktycznego sposobu
uzytkowania nieruchomosci, tj. takiego stanu, w ktérym dla nieruchomosci brak jest
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Skoro w art. 37 ust. 1 pkt 2 mowa jest o
ustalaniu réznicy w wartosci nieruchomosci okreslanej przy uwzglednieniu
przeznaczenia terenu obowigzujgcego po uchwaleniu lub zmianie planu miejscowego a
jej wartoscig okreslong przy uwzglednieniu:

D) przeznaczenia terenu, obowigzujgcego przed zmiang tego planu;
2) faktycznego sposobu uzytkowania nieruchomosci przed uchwaleniem tego
planu

to uzna¢ nalezy, Ze przy zmianie planu wartos¢ nalezy okresli¢ uwzgledniajgc
przeznaczenie terenu, obowigzujacego przed zmiang tego planu (ust. 1 pkt 1), a w
okresie bezplanowym, tj. przed uchwaleniem planu warto$§¢ nalezy okresli¢
uwzgledniajgc faktyczny sposéb uzytkowania, co oznacza pominiecie decyzji o
warunkach zabudowy jesli zostata dla ternu wydana. Przez faktyczny sposob
wykorzystywania nieruchomosci w warunkach ustawy nalezy rozumie¢ wylacznie stan
rzeczywisty nieruchomosci przed uchwaleniem planu, a nie potencjalne mozliwosci jej
zagospodarowania.

Decyzja o warunkach zabudowy to zgodnie z przepisem art. 154 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami dokument ustalajacy przeznaczenie nieruchomosci, za$
zgodnie z przepisem art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu przestrzennym,
przeznaczenie nieruchomosci moze by¢ uwzgledniane wylgcznie w przypadku
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ustalania wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek zmiany planu, nie za$ uchwalenia
planu nowego, dla terenu wczesniej planem nie obj¢tego.

Z dniem 7 stycznia 2023 r. przepis art. 87 ust. 3a ustawy uzyskal nowe
brzmienie, zgodnie z ktorym jezeli uchwalenie planu miejscowego nastapito po dniu
31 grudnia 2003 r. w zwiazku z utratg mocy przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalony przed dniem 1 stycznia 1995 r., przepisu art. 37 ust. 1
zdanie drugie niniejszej ustawy, w odniesieniu do wzrostu wartosci nieruchomodci, nie
stosuje sig, o ile warto§¢ nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu przeznaczenia
terenu ustalonego w szczegélowym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r. jest wigksza, niz wartos¢
nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu faktycznego sposobu jej uzytkowania (do
dnia 24 wrzesnia 2023 r. wykorzystania), po utracie mocy tego planu. W takim
przypadku wzrost wartodci nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 36 ust. 4, stanowi
réznice migdzy wartoscia nieruchomosci okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia
terenu obowigzujgcego po uchwaleniu planu miejscowego a jej wartoscig okreslong
przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego w szczegdélowym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r.

W wyrokach o sygn. akt II OSK 3153/24; II OSK 3167/24; 11 OSK 3165/24;
OSK 3166/24; II OSK 435/25, zapadtych w dniu 8 grudnia 2025 r., Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze istota sporu koncentruje si¢ na wyktadni art. 87 ust. 3a
ustawy w brzmieniu nadanym ustawa z 16 listopada 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz.
2747), ktora weszta w zycie 7 stycznia 2023 r. Organ skarzacy kasacyjnie stoi na
stanowisku, ze skoro ustawodawca w nowym brzmieniu przepisu wyraznie wskazal, iz
dotyczy on sytuacji, gdy nieruchomos$¢ byla przeznaczona pod zabudowe w
"miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przed dniem 1
stycznia 1995 r., bedacym planem szczegdlowym", to niedopuszczalne jest stosowanie
tej normy do nieruchomos$ci objgtych wezesniej planami ogélnymi. Stanowisko to,
cho¢ oparte na wykladni jezykowej, jest w $wietle zasad konstytucyjnych nie do
zaakceptowania. Wprowadzona w 2023 r. nowelizacja art. 87 ust. 3a, ktora arbitralnie
zawgzila ochrong wilascicieli wylacznie do przypadkéw dawnych planow
"szczegOlowych", stanowi klasyczny przyklad tzw. wtérnej niekonstytucyjnosci.
Ustawodawca powtorzyt bowiem rozwigzanie prawne (pominigeie skutkéw dawnych
planéw ogoélnych), ktére co do istoty zostalo juz zakwestionowane przez sad
konstytucyjny (por. D. Lis-Staranowicz, M. Kopacz, Wtoérna niekonstytucyjnosé
przepiséw ustawowych w orzecznictwie sgdow administracyjnych, "Przeglad
Sejmowy" nr 6 (173)/2022, s. 115 i n.). Zmiana ta ma charakter pozorny i stuzy jedynie
obejsciu skutkéw wyroku Trybunalu Konstytucyjnego o sygn. P 58/08 w celach
fiskalnych. Argumentacja organu oparta na scistym rozréznieniu dawnych planéw
ogllnych i szczegolowych utracila swojg aktualno$¢. Ustawa z 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym zniosla ten podzial, uznajgc wszystkie te akty za
plany miejscowe. Proba reaktywowania tego podziatu po blisko 30 latach, wylacznie w
celu obcigzenia obywateli optata planistyczna, narusza zasady demokratycznego
panstwa prawnego. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego sad jest
uprawniony 1 zobowigzany do odmowy zastosowania przepisu W jego
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niekonstytucyjnym (zawezajgcym) brzmieniu i dokonania wyktadni prokonstytucyjne;.
Oznacza to, 7ze przy ustalaniu wzrostu wartosci nieruchomoscei (art. 37 ust. 1 upzp)
nalezy uwzgledniaé¢ przeznaczenie terenu w kazdym planie miejscowym uchwalonym
przed 1 stycznia 1995 r. (zardbwno ogolnym, jak i szczegotowym).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publieznych (t. jedn. Dz. U. z 2025
r. poz. 1483).

W orzecznictwie sgdowym wystepuje rozbiezno$¢ stanowisk w kwestii
dotyczacej podmiotu zobowigzanego do zwrotu dotacji, jednakze Sktady Orzekajace
podtrzymaly dotychczasowe stanowisko uznajac, ze podmiotem zobowigzanym do
zwrotu dotacji jest organ prowadzacy placowke o$wiatowa w dniu wydania decyzji o
zwrocie, za wyrokami WSA we Wroclawiu z dnia 18 kwietnia 2023 r., sygn. akt III
SA/Wa 438/20; w Lublinie z dnia 9 czerwca 2017 r., sygn. akt [ SA/Lu 681/16; w
Szczecinie z dnia 20 maja 2016 r., sygn. akt I SA/Sz 317/16; w Poznaniu z dnia 24
stycznia 2018 r., sygn. akt III SA/Po 642/17; w Gliwicach z dnia 6 lipca 2018 r., sygn.
akt T SA/Gl 905/17 oraz z dnia 3 wrzesnia 2020 r., sygn. akt I SA/GI 328/19: w
Krakowie z dnia 11 sierpnia 2022 r., sygn. akt I SA/Kr 94/22 i z dnia 13 czerwca 2024
r., sygn. akt III SA/Kr 302/24.

Taki poglad zostatl rowniez podzielony przez WSA w Warszawie w wyroku z
dnia 25 pazdziernika 2024 r., sygn. akt V SA/Wa 1098/24, od ktérego organ
prowadzacy wniost skarge kasacyjng, ktora nie zostala dotychczas rozpoznana.
Jednoczesnie WSA w Warszawie w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2025 r., sygn. akt V
SA/Wa 2952/24, stwierdzil, z¢ podmiotem zobowigzanym do zwrotu dotacji winien
by¢ organ prowadzacy placowke oswiatowa, ktory pobral dotacje. Od powyzszego
wyroku Kolegium wniosto skarge kasacyjna, ktéra nie zostala dotychczas rozpoznana.

Na gruncie spraw dotyczacych zwrotu dotacji na uwage zashuguje wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2024 r., sygn. akt I GSK
1456/23, dotyczacy wydhuzenia okresu przedawnienia obowigzku zwrotu dotacji
oswiatowej w zw. z art. 15zzr ust. 1 pkt 3 specustawy covid.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu uchwaly z dnia 27 marca 2023
r., | FPS 2/22, stwierdzil, ze art. 15 zzr ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegoOlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568, z pézn. zm.), nie dotyczy wstrzymania, rozpoczgcia i zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych. Niemniej jednak w
przywolanym wyroku z dnia 27 listopada 2024 r., sygn. akt I GSK 1456/23, NSA
stwierdzil, ze: ,,wskazane w przepisach prawa odestanie do odpowiedniego stosowania
przepisow Dzialu IlI Ordynacji podatkowej m.in. w zakresie przedawnienia
zobowigzar podatkowych (w niniejszej sprawie zobowigzania do zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem) nie oznacza, Ze kontrolowana
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Jjudvkacyjnie sprawa nalezy do kategorii prawa podatkowego. Omawiana
problematyka byta juz przedmiotem rozwazan Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
ktory w wyroku z 3 listopada 2021 r. stwierdzil, ze kwestia przyznania dotacji, a takze
jej zwrotu w razie wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem, jest regulowana
przez ustawg o systemie oswiaty oraz ustawe o finansach publicznych, ktore nie nalezg
do przepisow prawa podatkowego. Przepisy Ordynacji podatkowej sq stosowane
Jedynie w niewielkim zakresie (Dzial 11} i to jeszcze odpowiednio. Z kolei sam fakt
odestania do Dziatu III Ordynacji podatkowej w sprawach nieuregulowanych w
ustawie o finansach publicznych nie zmienia charakteru dotacji, a celem odestania
byto uniknigcie zbednych powtorzen (wyrok NSA z 3 listopada 2021 r., I GSK 783/21,
LEX nr 3269281). Powyzszy poglqd Naczelny Sqgd Administracyiny w niniejszym
sktadzie w peini akceptuje. Nalezy takze, dokonujgc analizy powyiszego zarzutu
kasacyjnego, odwotaé sig do celu i zakresu regulacji ustawy COVID-19. Z tresci art.
15 zzr tej ustawy wynika, ze adresatami tego przepisu sq nie tylko obywatele czy tez
przedsiebiorcy lecz takze organy ochrony prawnej. Przepis ten posiada w tym zakresie
charakter neutralny. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wsréd oczywistych
uwarunkowan - natury prawnej i pozaprawnej - uzasadniajgcych wprowadzenie (i
pozniejsze modyfikacje) regulacji biegu terminow prawa administracyjnego w ustawie
COVID-19 do najwazniejszych zaliczyé mozna istotne utrudnienia w mozliwosci
realizacji przez podmioty administrowane uprawnien i obowigzkéw w wyznaczonych
przepisami prawa terminach, ograniczenia w funkcjonowaniu administracji publicznej,
w szezegolnosSci urzgdow administracyjnych, uniemozliwiajgce im sprawne i efektywne
realizowanie zadar publicznych i prowadzenia postgpowan, a takze ograniczenia
mobilnosci uczestnikéw postepowari administracyjnych. Swiadomosé wskazanych
czynnikow oraz ich wphywu na realizacje prawa administracyjnego, a tym samym
ochrong débr, wartosci i intereséw objetych jego regulacjami oczywiscie uzasadniata
podjecie przez ustawodawce dzialan modyfikujgcych rozwigzania standardowe w
zakresie kwestii temporalnych (M. Lewicki, Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie
biegu terminéw prawa administracyjnego w okresie pandemii COVID-19 -
zagadnienia wybrane (w:) Prawo administracyjne w stuzbie jednostki i wspdlnoty, red.
Z. Duniewska, M. Karcz-Kaczmarek, P. Wilczynski, Warszawa 2022, LEX el.).”.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ujawnila si¢ takze rozbiezno$¢
odno$nie  okre$lenia momentu wyznaczajgcego rozpoczgcie biegu  terminu
przedawnienia do zwrotu dotacji. W poszczegdlnych wyrokach NSA za decydujaca o
rozpoczgciu biegu terminu przedawnienia wskazuje si¢ dat¢ rozliczenia i zwrotu
dotacji (por. wyroki: NSA z 5 wrzesnia 2018 r., sygn. akt I GSK 2583/18, z 17
kwietnia 2018 r., sygn. akt I GSK 351/18). W innych za decydujaca uznaje si¢ datg
stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, ktorg
nalezy wiaza¢ z dorgeczeniem protokolu kontroli (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
21 lutego 2018 r., sygn. akt I SA/Lu 1046/17). Jako przewazajace w orzecznictwie
wskazuje sie okreslenie, ze termin przedawnienia mija z uplywem pigciu lat liczac od
konca roku, na ktdry dotacja byla przyznana i w ktorym byla lub miala by¢
wykorzystana (wyplata dotacji) (por. wyroki: NSA z 9 listopada 2022 sygn. akt I GSK
3251/18, NSA z dnia 13 czerwca 2017 r., sygn. akt II GSK 3644/15, NSA z dnia 5
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wrzesnia 2018 r. sygn. akt I GSK 2583/18, NSA z 14 listopada 2018 r., sygn. akt I
GSK 2958/18).

W wyroku z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. akt I GSK 1471/19, NSA stwierdzil,
7ze podziela aktualnie dominujacg lini¢ orzecznicza, w Kktdérej przyjmuje sig, Ze
pi¢cioletni termin przedawnienia (liczony od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin platno$¢), w przypadku wykorzystania srodkow niezgodnie z
przeznaczeniem, rozpoczyna swdj bieg od dnia otrzymania tych srodkéw przez
beneficjenta. W takich wigc przypadkach wydanie i dorgczenie decyzji winno nastgpic
w ciggu pigciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym dotacja byla
przyznana i powinna zosta¢ wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem (por. wyroki:
NSA z 5 wrzesnia 2018 r., sygn. akt T GSK 2583/18 i NSA z 14 stycznia 2019 r., sygn.
akt I GSK 2656/18). Skoro zatem w przypadku wykorzystania srodkéw niezgodnie z
przeznaczeniem termin przedawnienia rozpoczyna swdj bieg od dnia otrzymania tych
srodkow przez beneficjenta, to takze w przypadku dotacji pobranej nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci termin ten powinien rozpoczaé swoj bieg od dnia otrzymania
tych srodkow przez beneficjenta. Na podstawie powyzszych rozwazan przyjac nalezy,
ze termin przedawnienia rozpoczyna bieg niezaleznie od wydania decyzji w
przedmiocie stwierdzenia obowigzku zwrotu 1 jedynie przed jego uplywem mozliwe
jest jej skuteczne prawnie dor¢czenie beneficjentowi. NSA w wyroku z 13 czerwca
2017 r. sygn. akt. II GSK 3644/15, wyrazit poglad, z ktérym w pelni zgadza sie sktad
orzekajacy, ze bieg terminu przedawnienia nalezy $cif§le wigza¢ z charakterem
zobowiazania podlegajgcego zwrotowi. Jezeli zatem przyznane $rodki finansowe sg
srodkami nienaleznymi w rozumieniu ustawy, a obowigzek zwrotu dofinansowania
nienaleznego powstaje z chwilg zaistnienia przeslanek przewidzianych przepisami
prawa, to obowiazek zwrotu nalezy wigza¢ z dniem otrzymania tych $rodkéw przez
beneficjenta.

Takie stanowisko wyrazone zostalo w wyrokach NSA sygn. akt I GSK 1241/21,
z dnia 14 marca 2025 r.; sygn. akt [ GSK 1187/19, z dnia 25 maja 2023 r.; sygn. akt I
GSK 1082/19, z dnia 1 czerwca 2023 r.; sygn. akt I GSK 1920/19, z dnia 1 czerwca
2023 r.; sygn. akt I GSK 2886/18, z dnia 12 pazdziernika 2022 r.; sygn. akt I GSK
278/18, z dnia 30 stycznia 2020 r.; sygn. akt I GSK 2656/18, z dnia 14 stycznia 2019
r.; sygn. akt I GSK 2583/18, z dnia 5 wrzesnia 2018 r. i przyjete zostato przez Sktady
Orzekajace.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22025 r., poz. 773).

W zwiazku z rozpatrzeniem skarg wniesionych przez Prokuratora Okregowego
w Warszawie na decyzje Kolegium w przedmiocie uchylenia w catosci zaskarzanych
decyzji Prezydenta m. st. Warszawy okreslajacych wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za okres od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., i
umorzenia postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, doszlo do zmiany stanowiska Kolegium w opisanych
sprawach poniewaz Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie prawomocnymi
wyrokami uchylal takie rozstrzygniecia organu odwolawczego, przesadzajac tym
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samym kwestie zasadnosci prowadzenia post¢powania wymiarowego w przedmiocie
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami.

W tym miejscu przykladowo nalezy powotaé, choéby prawomocne wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 2024 r.
sygn. akt IIT SA/Wa 1638/24, z dnia 14 listopada 2024 r. sygn. akt IIT SA/Wa 2055/24,
z dnia 11 grudnia 2024 r. sygn. akt IIT SA/Wa 2179/24.

W przywolanych wyrokach Sady wskazywaly m.in., ze z przywolanych
regulacji wynika, ze jezeli zobowigzany podmiot nie zlozy deklaracji lub tez organ
powezmie uzasadnione watpliwosei, co do danych zawartych w deklaracji okresli
wysokos¢ oplaty w decyzji. Tylko w takim przypadku organ jest obowigzany wydaé
decyzje wymiarowa, okreslajac nalezny wymiar oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ze stanu faktycznego spraw wynikato, ze organ pierwszej instancji
wzywal uczestnikow postepowania do ztozenia deklaracji w zwigzku ze zmiang
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci, dokonang uchwatg nr XXXVIII/I/199/2020 Rady
Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w ksztalcie nadanym
uchwalg nr XXXVIII/1201/2020, zas wlasciciele nie wykonali powyzszego wezwania.
Kolegium uznato jednak, ze skoro nie zaistnialy okolicznosci obligujgce wiasciciela do
zlozenia nowej deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, wiasciciele nie ztozyli nowej deklaracji w stosunku
do ktorej organ pierwszej instancji mogiby powzia¢ watpliwodci odnosnie jej
prawidlowosci, a wezwanie organu pierwszej instancji nie moglo rodzi¢ skutku w
postaci zobowigzania wilasdciciela do zlozenia stosownej deklaracji, to nalezato
stwierdzi¢, ze wszczgcie podstepowania w sprawie okreslenia, w drodze decyzji
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zgodnie z art. 60 ust. 1
ustawy - uzna¢ nalezalo za pozbawione podstawy prawnej. Sady podzielily jednakze
argumentacje przedstawiong przez Prokuratora, wskazujac, ze nie ulega watpliwosci,
ze w wyniku zmiany metody obliczania optaty za gospodarowanie odpadami, zmianie
w rozumieniu art. 6m ust. 2 ustawy, ulegly dane bedgce podstawg ustalenia wysokosci
naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zmiang danych w
rozumieniu powyzZszego przepisu jest réwniez zmiana danych wymaganych na
potrzeby obliczania oplaty wynikajgca ze zmiany przepisow stosownej uchwaty. Skoro
zatem w realiach niniejszej sprawy nastapita konieczno$é podania przez wlascicieli
nieruchomosci nowych danych bedacych podstawa do ustalenia wysokosci samej
oplaty, ulegl aktualizacji obowiazek zlozenia nowej deklaracji przez wlasciciela
nieruchomosci. Powyzsze potwierdza zreszta wzor deklaracji. Sady uznajac, ze doszio
do zmiany metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, i ze
zaistnialy okolicznodci, o ktorych mowa w art. 6m ust. 2 ustawy uzasadniajace
obowigzek zlozenia nowej deklaracji, stwierdzily, ze zarzuty sformutowane w skardze
zastugujg na uwzglednienie. W zwiazku z powyzszym Sklady Orzekajgce uwzglednity
stanowisko wyrazone w zapadltych wyrokach i dokonaly w okreslonych powyzej
stanach faktycznych uznawaly, ze zaistnialy przestanki wszczecia postgpowania i
okreslenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach powstaly
robwniez problemy orzecznicze zwigzane z oplatami podwyzszonymi za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z nieselektywnym zbieraniem
odpadow.

W mysl art. 6ka ust. 1 i 3 ustawy w przypadku niedopetnienia przez wiasciciela
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, podmiot
odbierajgcy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne i powiadamia o tym wdojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz
wlasciciela nieruchomosci. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta na podstawie
powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wszczyna postgpowanie w sprawie
okredlenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wojt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesiac lub miesiace, a w przypadku
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6j ust. 3b, za rok, w ktérych nie dopelniono
obowiagzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, stosujgec wysokos¢ stawki
oplaty podwyzszonej, o ktérej mowa w art. 6k ust. 3.

Kolegium stato na stanowisku, ze przyklejenie na pojemniku naklejki o tresci:
.Uwaga nie odebrano z powodu zmieszania rdéznych frakcji odpadow™ jest
wystarczajagcym sposobem powiadomienia wlasciciela nieruchomosci o nie odebraniu
odpadow, gdyz gwarantuje to szybkie przekazanie informacji, co jest niezbedne przy
gospodarce odpadami, ktore musza by¢ na biezaco usuwane. Pozwala to tez na szybka
reakcj¢ polegajgca na podjeciu Srodkow zapobiegajacych dalszym naruszeniom, a
takze stosowna informacja trafia bezposrednio i natychmiast do mieszkancoéw, ktérzy
na co dzien z korzystajg z pojemnika. Taki sposob informowania wilascicieli
nieruchomoscei przez odbiorce odpaddéw wynikat rowniez z obowigzujacych w dacie
zdarzenia, postanowien umownych pomigdzy m.st. Warszawg a odbiorcami odpadow.
Powiadomienie takie, w ocenie Skladéw Orzekajgcych spehmialo zatem dyspozycje
przepisu art. 6ka ust. 1 ustawy. Niemniej jednak po rozpatrzeniu skarg wniesionych
na decyzje Kolegium, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylal takie
rozstrzygnigcia organu odwolawczego, za$ skargi kasacyjne wniesione przez Kolegium
do Naczelnego Sadu Administracyjnego zostaly oddalone. W wyroku z dnia 19 maja
2025 r., sygn. akt III FSK 1368/24 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze:
»~podziela poglady wyrazone w orzecznictwie sadowoadministracyjnym w ktérym
potwierdzono, ze powiadomienie przez podmiot odbierajgcy odpady komunalne
wilasciciela nieruchomosci o niedopelnieniu obowiazku selektywnej zbiorki odpadow i
przyjeciu tych odpadow jako niesegregowalne (zmieszane) odpady komunalne jest
jednym z warunkéw wszczecia postgpowania w przedmiocie nalozenia optlaty
podwyzszonej. Obowiazujace przepisy nie okreslajg formy i terminu tego
powiadomienia. Powinno zosta¢ dokonane w sposéb, ktory pozwala na weryfikacje
wypelnienia tego warunku przez organ administracji, niezwlocznie po stwierdzeniu
faktu niedopelnienia obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, przed
wszczeciem postepowania administracyjnego (wyroki, sygn. akt: 11T FSK 803/22; III
FSK 804/22; IIT FSK 805/22; 11 FSK 806/22; 111 FSK 807/22 oraz z 8 lutego 2023 r.,
III FSK 730/22).”. Natomiast w wyroku z dnia 28 lutego 2025 r., sygn. akt III FSK
1173/24, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze: ,naklejka nie spehia
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okreslonego w art. 6ka ust. 1 wymogu powiadomienia wiasciciela nieruchomosci™.
Takie stanowisko zostalo wyrazone réwniez w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 pazdziernika 2024 r., sygn. akt IIT FSK 1522/22; z dnia
24 pazdziernika 2024 r., sygn. akt IIT FSK 720/24 oraz z dnia 30 pazdziernika 2024 r.
sygn. akt IIT FSK 805/23).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r., poz.
340, ,,specustawa covid”).

Skiady Orzekajace uznawatly, ze wykladnia celowosciowa art. 15gg przywolana
w nw. wyrokach sadowoadministracyjnych, dokonana w zwiazku z pozostatymi
przepisami specustawy covid, jak réwniez w kontekscie celu specustawy covid,
wskazuje na zasadnos¢ przyjecia stanowiska odmiennego od wyktadni dokonanej
przez organ pierwsze] instancji. Zdaniem organu pierwsze] instancji zgodnie z art.
15gg ust. 7 specustawy covid podmiot moze otrzyma¢ s$rodki z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wytacznie w przypadku, jesli nie uzyskat
pomocy w odniesieniu do tych samych pracownikéw w zakresie takich samych tytutéw
wyplat na rzecz ochrony miejsc pracy. Dodatkowo organ pierwszej instancji
wskazywal, ze ust. 7a powolanego przepisu nie bedzie mial zastosowania w stanach
Jfaktycznych poprzedzajgcych jego wejscie w zycie tj. przed dniem 1 lipca 2021 r. i nie
dotyczy zdarzen (uzyskania pomocy), ktore wystgpity przed tq datq. W konsekwencji
powyzszego organ pierwszej instancji twierdzil, ze wsparcie z art. 31zo i art. 15gg ww.
ustawy (np. w miesigcach marzec- maj 2020 r. wsparcie, o ktérym mowa w przepisie
art. 31 zo ustawy COVID-19, tj. zwolnienie z obowiazku platnosci sktadek ZUS i na
tych samych pracownikéw za okres lipiec-wrzesien 2020 r. wsparcie, o ktérym mowa
w przepisie art. 15 gg ustawy COVID-19, tj. przyznanie Swiadczenia na rzecz ochrony
miejsc pracy, ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na
dofinansowanie = wynagrodzenia pracownikéw), prowadzito do dwukrotnego
otrzymania dofinansowanie z tego samego tytutu.

Zdaniem Kolegium w ww. sprawach nie doszlo jednak do podwdjnej wyplaty
swiadczen, gdyz wnioskodawca skorzystal z dwoch roznych form wsparcia na tych
samych pracownikéw, ale na rozne okresy. Nie mozna zatem méwic o tych samych
tytutach wyptat. Dokonujgc wyktadni ww. przepiséw art. 15 gg 7 1 7a ustawy COVID-
19 Sklady Orzekajace odwolaly si¢ do ugruntowanej linii orzeczniczej sgdéw
administracyjnych, w tym do uzasadnienia wyroku Wojewaddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 14 lutego 2024 r. sygn. akt. I SA/Sz 478/23, a
takze wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 marca
2024 r. sygn. akt IIT SA/Po 34/24 i z dnia 12 kwietnia 2024 r. sygn. akt IIT SA/Po
33/24 (CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cho/query). WSA w Szczecinie
stwierdzil bowiem: ,zZe prawidlowa wyktadnia przepisu art. 15 gg ust. 1 uCOVID-19
powinna prowadzi¢ do wniosku, Ze przepis ten zakazuje wielokrotnego
dofinansowywania  wylgcznie  tych samych  Swiadczen  ponoszonych  przez
przedsigbiorcow w zwigzku z zatrudnianiem pracownikow ze Srodkéw publicznych.
Pojecie "$wiadczen (..) w zakresie takich samych itytutow wyplat" nalezy
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interpretowac alogicznie jak pojecie. "lakie same tytuly" uzyte w art. 15g ust. 18
uCOVID-19 i z podobnym zatozeniem funkcjonalnym jak pojecie "te same koszty"
uzyte w art. 15zzb ust. 12 uCOVID-19, czyli uznawad, ze obejmujq one jednoczesnie
trzy elementy: tozsamy przedmiot, podmiot i okres konkretnego wniosku, na podstawie
ktorego wuzyskano dofinasowanie. Na powyiszy sposéb rozumienia tych pojeé
wskazywat NSA w wyrokach (por. wyrok z dnia 2 marca 2022 r. o sygn. akt I GSK
21722, wyrok z dnia 7 kwietnia 2022 r. o sygn. akt I GSK 28/22, wyrok z 27 kwietnia
2022 r. o sygn. akt I GSK 284/22, wyrok z 27 kwietnia 2022 r. o sygn. akt I GSK
251722, wyrok z 27 kwietnia 2022 r. o sygn. akt I GSK 284/22, wyrok z dnia 18
stycznia 2023 r. o sygn. akt I GSK 105/22). Uznaé zatem nalezy, ze w odniesieniu do
pracownikow objetych wnioskiem skarzgca nie uzyskata pomocy w zakresie takich
samych tvtutow skoro uprzednio uzyskane wsparcie dotyczyto innych miesiecy. Nie
mozna tym samym skutecznie obroni¢ sformultowanej przez organ odwolawczy tezy o
otrzymaniu przez skarzqcq podwdjnego dofinasowania.”.

Kolegium wskazywato, ze dostrzega kwestie wprowadzenia art. 15gg ust. 7a
specustawy covid, zgodnie z ktérym: przepisu ust. 7 nie stosuje si¢ do zwolnienia z
obowiazku oplacania naleznych skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw,
chyba ze zwolnienie dotyczy tych samych miesigcy, na ktére podmiot, o ktorym mowa
w ust. 1, zwrdcil si¢ z wnioskiem o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy, ze Srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, na
dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow, dopiero z dniem 1 lipca 2021 r.
Przepisy wprowadzajace ust. 7a (ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, ,,ustawa zmieniajgca”), nie zawieraly norm
intertemporalnych wprost odnoszacych ww. norme do stanéw zaistniatych, wskazujac
w art. 12 ust. 2 jedynie ze do wnioskéw, o ktérych mowa w art. 15gg ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, zltozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem ogloszenia ninigjszej
ustawy, stosuje si¢ przepis art. 15gg ust. 7a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa. Ustawodawca wprowadzajac zmiang polegajgca na dodaniu
do art. 15gg specustawy covid wskazany ust. 7a mial $wiadomosé sposobu, w jaki
stosowany byl omawiany przepis, gdyz w wuzasadnieniu do projektu ustawy
zmieniajgce] wskazal: Zmiany w zakresie art. 15g 1 art. 15gg ustawy maja na celu
umozliwienie skorzystania ze $rodkéw pomocowych przez niektére podmioty. Z
przepisow w obowigzujacym brzmieniu wynika, ze przedsi¢biorcom nie przystuguje
mozliwo$é uzyskania z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
srodkdw na oplacanie skladek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw od §wiadczen
przyznanych na podstawie obowiazujacych regulacji, jezeli w stosunku do tych samych
pracownikow nastgpito zwolnienie z obowigzku optacania sktadek (art. 31zo i nast.)
takze w sytuacji, gdy zwolnienie i pobieranie $wiadczeni dotycza roznych okreséw
czasowych. Wprowadzane modyfikacje eliminujg ten problem i majg jednoznacznie
proprzedsigbiorczy charakter.

Sktady Orzekajace uznawaly, ze wykladnia celowosciowa omawianego art.
15gg przywotana w ww. wyrokach sagdowoadministracyjnych, dokonana w zwigzku z
pozostalymi przepisami specustawy covid, jak réwniez w kontekscie celu specustawy
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covid, wskazuje na zasadno$¢ przyjecia powotanego powyzej stanowiska — odmiennie
od wyktadni dokonanej przez organ pierwszej instancji.

Podatki i oplaty lokalne w praktyce orzeczniczej SKO w Warszawie

Nalezy odnotowac, iz w dniu 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19
listopada 2024 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i opltatach
lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1757), nowelizujaca
od poczatku 2025 roku przepisy o podatkach i oplatach lokalnych. Wprowadzone
zostaly przede wszystkim nowe pojecia budynku i budowli. Aktualnie za budynek
uznaje sie obiekt wzniesiony w wyniku robot budowlanych, wraz z instalacjami
zapewniajagcymi mozliwo$¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz
ktéry posiada fundamenty i dach, z wylaczeniem obiektu, w ktérym sg lub moga by¢
gromadzone materialy sypkie, materialy wystgpujace w kawalkach albo materialy w
postaci ciektej lub gazowej, ktorego podstawowym parametrem technicznym
wyznaczajgeym jego przeznaczenie jest pojemnos$é. Z kolei, za budowle uznaje si¢: a)
obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zalgczniku nr 4 do ustawy, wraz z
instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,
b) elektrownie¢ wiatrowa, elektrowni¢ jadrowa i elektrownie fotowoltaiczng,
biogazowni¢, biogazowni¢ rolniczg, magazyn energii, kociol, piec przemystowy, kolej
linowa, wyciag narciarski oraz skocznig, w czesci niebedacej budynkiem - wylacznie w
zakresie ich czgsci budowlanych, c¢) urzadzenie budowlane - przytacze oraz urzadzenie
instalacyjne, w tym sluzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, oraz inne
urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym
mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, d) urzadzenie
techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie w zakresie jego cze¢sci
budowlanych, ¢) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako
odrebne pod wzgledem technicznym cz¢sci przedmiotow skiadajgcych sie na calosé
uzytkowa, wszystkie - wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku,
gdy stanowig czes$¢ obiektu niewymienionego w ustawie. Ponadto, nowelizacja, z
uwagi na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2023 r. (SK 23/19)
kwestionujacy zgodnoé¢ z Konstytucja RP opodatkowania wyodregbnionego garazu
znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym inna stawka niz budynek o charakterze
mieszkalnym, wprowadzila do ustawy podatkowej regule, iz za czg¢$¢ mieszkalng
budynku mieszkalnego uznaje si¢ takze pomieszczenie przeznaczone do
przechowywania pojazdow w tym budynku. Zabieg ten pozwolil od 2025 roku
opodatkowa¢ wyodrebnione garaze wielostanowiskowe w budynkach mieszkalnych
stawkg podatku jak dla budynkéw mieszkalnych (zasada), do czego gminne organy
podatkowe si¢ dostosowaly. Tym nie mniej znaczng ilos¢ odwolan do Kolegium
stanowily sprawy, gdzie podatnicy domagali si¢ takiego sposobu opodatkowania
posiadanych udzialow w garazach wielostanowiskowych za lata poprzednie, do czego
jednak nie ma podstaw prawnych. Przypomnie¢ w tym zakresie nalezy cho¢by wyroki
NSA z dnia 4 czerwca 2008 r. (I FSK 636/07, niepubl.), z dnia 17 czerwca 1997 1. (I
SA/Ka 986/97, POP 1/2000, poz. 16), z dnia 18 marca 2003 r. (Il SA 2152/01, M.
Podat. 7/2003, s. 38), gdzie wyrazono trafny poglad prawny, iz jezeli prawo nowe nie
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zawiera przepisow przejsciowych dotyczacych wyraznie prawa materialnego,
zastosowanie znajduja przepisy w brzmieniu obowigzujacym w czasie, w ktérym
powstaly zdarzenia ksztattujace okreslone stosunki prawne.

Nalezy rowniez odnotowaé, iz w zakresic spraw podatkowych rozpatrywanych przez
Kolegium w 2025 roku w zwigkszonej niz dotychczas ilosci pojawily sig¢ sprawy
dotyczgce kwestionowania przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg
zastosowania najwyzszej stawki podatku do opodatkowania posiadanych udziatow w
garazach wielostanowiskowych oraz majacej wplyw na wysokos¢ podatku wysokosci
w $wietle lokali garazowych poprzez przedkladanie wlasnych opracowan
pomiarowych w tym zakresie. Kolegium za prawidiowe uznaje na tym polu stanowisko
wyrazone w wyrokach NSA z dnia 9 pazdziernika 2025 r. (III FSK 1234/24, III FSK
1240/24, TII FSK 32/25 i TII FSK 33/25 (wszystkie CBOSA), zgodnie z ktérym skoro
udzial w garazu wielostanowiskowym nie wiaze si¢ wylacznie z samym posiadaniem
takiego udzialu przez przedsigbiorcg, ale jest w tej dzialalnosci realnie
wykorzystywany (w tym poprzez zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodéw tzw.
czynszu administracyjnego zwigzanego z utrzymaniem lokalu), to nalezy w procesie
opodatkowania takiego udziatu stosowaé stawki podatku zwigzane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej. NSA przypomnial takze, ze zasady wedle ktérych przy
ustalaniu powierzchni uzytkowej lokalu zamicszczancj w cwidencji gruntéw i
budynkow uwzgledniana jest jego wysokos¢, sg takie same jak zasady uwzgledniania
wysokosci lokalu przy ustalaniu podstawy opodatkowania lokalu podatkiem od
nieruchomosci.

Sprawy dotyczace udzialu oséb trzecich w post¢gpowaniach dotyczacych wydania
lub zmiany zezwolen na wykonywanie przewozéw regularnych w krajowym
transporcie drogowym

Znaczng ilos¢ spraw w Kolegium stanowily sprawy dotyczace udzialu oséb
trzecich w postgpowaniach dotyczacych wydania lub zmiany zezwolen na
wykonywanie przewozéw regularsnych w  krajowym transporcie drogowym
wydawanych na gruncie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2025 r., poz. 1490). W duzej mierze sprawy te zdominowalo jedno ze
stowarzyszen przewoznikow drogowych, ktérzy utworzyli to stowarzyszenie i
prowadzg dziatalno§¢ konkurencyjna dla podmiotéw uvbiegajacych si¢ o wydanie
zezwolenia na okreslonej trasie. W tym zakresie, mimo wczesniejszych rozbieznych
pogladéw judykatury o dopuszczalnosci takiego stowarzyszenia do udzialu w
postepowaniu jako organizacji spolecznej, wykrystalizowala si¢ linia orzecznicza,
ktéra organizacj¢ spoteczng o takim statusie w konsekwencji dopuscita do udziatu w
postepowaniu o wydanie zezwolenia. Emanacje takiego pogladu mozna znalez¢ m. in.
w wyroku NSA z dnia 23 pazdziernika 2025 r. (IT GSK 1522/25, CBOSA), gdzie
wskazano, iz interes spolcczny, na rzecz ktorcgo dziata stowarzyszenie, polega na
wszechstronnym wyjasnieniu okolicznosci sprawy, w kiorej uczestnik ubicga si¢ o
zezwolenie, Zatem zrddlo tego interesu znajduje oparcie w art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o transporcie drogowym. Inleres spoleczny w przypadku dopuszczenia
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organizacji spolecznej do udzialu w postepowaniu administracyjnym polega na
dziataniu na rzecz dobra ogdlnego, niepowiazanego wprost z interesem indywidualnym
podmiotow tworzacych organizacje spoleczng. W uzasadnieniu wyroku nastapito
odwolanie si¢ do innego, wczesniejszego orzecznictwa sagdéw administracyjnych
podzielajacego taki poglad. Kolegium w swojej praktyce orzeczniczej zastosowato sie
do wyktladni przepiséw wyrazonej w tym i innych podobnych wyrokach NSA.

Sprawy dotyczace wydania lub zmiany zezwolen na wykonywanie przewozow
regularnych w krajowym transporcie drogowym wylonily jeszcze inny problem, gdzie
do udziahn w postepowaniach o wydanie zezwolenia wprost zaczely zglaszaé akces
podmioty konkurencyjne, co spowodowato konieczno$¢ oceny stronowatosci tych
podmiotow. Kolegium stangto na stanowisku identycznym jak w wyroku NSA z dnia
20 czerwca 2024 r. (I1 GSK 213/21, CBOSA), gdzie wskazano, iz art. 22a ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy o transporcie drogowym jest podstawa stwierdzenia interesu prawnego
podmiotéw oraz stwierdzenia, czy skarzacy jest strong postgpowania uprawniong do
wniesienia odwolania od decyzji w sprawie zezwolenia udzielonego innemu
przewoznikowi, w przypadku gdy zostanic wykazane, ze projcktowana linia regularna
stanowi¢ bedzie zagrozenie dla juz istniejacych linii regularnych, z wyjatkiem sytuacji,
kiedy linie te sg obstugiwane tylko przez jednego przewoznika lub przez jedna grupe
przewoznikdéw. Przepis ten nie zawiera zamknigtego katalogu podlegajacych analizie
czynnikéw, co nakiada obowigzek dokonywania analizy rynkowej z uwzglednieniem
czynnikéw okreslonych w nim wymienionych.

Nowe przepisy o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia

W dniu 1 czerwca 2025 r. weszla w zycie ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o
rynku pracy i shluzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r., poz. 620), ktora zastapila
przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2025 r., poz. 214). Kolegium Odwolawcze na gruncie obu ustaw
rozpatrywalo niemalg ilo$¢ spraw dotyczgcych zmiany wpisow lub wykreslen z rejestru
agencji zatrudnienia. W obu ustawach prowadzenie agencji zatrudnienia jest
obwarowane wieloma obowiazkami, ktorych brak spelnienia w ogdle albo okreslonym
terminie moze skutkowa¢ przede wszystkim wykresleniem podmiotu z rejestru agencji
prowadzonego przez marszalka wojewodztwa. W praktyce orzecznicze] Kolegium
pojawilo si¢ zagadnienie stosowania wlasciwych przepiséw do spraw wszezetych pod
rzadami starej ustawy i kontynuowanych (po dniu 1 czerwca 2025 r.) w nowym stanie
prawnym. Zgodnie z art. 433 ust. 2 ustawy o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia do
postepowan, o ktérych mowa w art. 18e, art. 18j, art. 181, art. 18m, art. 18na i art. 19ia
ustawy uchylanej w art. 460, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejicia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy. Tutejsze Kolegium stanelo
zatem na stanowisku, ze skoro zgodnie z przepisami przejSciowymi, do sprawy
wszezgte] i1 niezakonczonej do dnia wejscia w zycie ustawy nowej, znajduje
zastosowanie art. 315 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, to nowy przepis
takze przewiduje konkretne zdarzenia dajace podstawe do wykre§lenia z rejestru
agencji zatrudnienia. Zdarzenia te musza by¢ analizowane przez organ pierwszej
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instancji juz na podstawie nowych przesltanek w tym zakresie, a nie na podstawie
przestanek z uchylonej z dniem 1 czerwca 2025 r. starej ustawy.

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéow
na obszarze m. st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279)

Wbrew powszechnemu przekonaniu liczba spraw dotyczacych gruntow
warszawskich nie zmalata. Dodatkowo wzrost stopien skomplikowania spraw z tej
tematyki.

W orzecznictwic sadéw potwierdzil sie przyjety przez Kolegium sposob
zakonczenia postepowan na podstawie przepisu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia
2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1491), zgodnie z ktorym Postgpowania administracyjne w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji lub postanowienia, wszczete po uplywie trzydziestu lat od dnia
doreczenia lub ogloszenia decyzji lub postanowienia i niezakoviczone przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy ostatecznqg decyzjq lub postanowieniem, umarza sie z
mocy prawa — poprzez wydanie decyzji deklaratoryjnej o umorzeniu postgpowania.
Wecigz niektore sklady Sadu uchylaja decyzje Kolegium, a nawet stwierdzajg ich
niewaznos¢, jezeli w rozdzielniku decyzji znajdzie si¢ osoba niezyjaca. Wydajac
decyzje w przedmiocie umorzenia postgpowania w toku, a tym bardzie] gdy
postgpowanie jest zawieszone, Kolegium czg¢sto nie ma wiedzy o zgonie strony.
Niejednokrotnie petnomocnicy na biezaco nie informuja o Smierci mocodawcow i
dopiero na etapie wniesienia do skargi od orzeczenia Kolegium dotgczajg akty zgonu
podnoszac, ze kierujgc rozstrzygnigcie do osoby zmartej, organ odwolawczy razaco
naruszylo prawo.

Problem dostrzegt NSA stwierdzajac w wyroku z 30 czerwca 2025 r. sygn. [
OSK 2466/23:

Niewgtpliwie, w orzecznictwie i doktrynie za wadg razqcego naruszenia prawa
skutkujgcq stwierdzeniem niewaznosci decyzji uznaje sie skierowanie decyzji do osoby
zmartej (por.: K. Glibowski, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz.
red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa, 2020). Decyzja taka nie moze byé
zaakceptowana jako akt wydany przez organ praworzqdnego panstwa, powinna zatem
podlegaé wyeliminowaniu z obrotu prawnego. (patrz: wyrok NSA z dnia 27 kwietnia
1983 r. sygn. akt 11 SA 261/83 (niepubl.); wyrok NSA z 20 wrzesnia 2002 r. sygn. akt 1
SA 428/01 (niepubl.); wyrok NSA z drnia 11 marca 2008 r. sygn. akt I OSK 1959/06;
wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r. sygn. akt I OSK 1429/08; wyrok NSA z 9 grudnia
2011 r. sygn. akt I OSK 140/11, CBOSA). Kodeks postepowania administracyjnego nie
zawiera normy, ktora wprost, w sposéb ogolny regulowalaby kwestie skutkow
prawnych skierowania decyzji do osoby zmarlej. Charakter strony przystugujgey
osobie fizycznej wygasa jednak - jak wyzej wskazano - z jej Smiercig. Prowadzi to
zatem , w wiekszosci przypadkow, do wniosku, ze w stosunku do osoby niezyjgcej nie
mozna wszezgé i prowadzi¢ postepowania a w konsekwencji wydaé decyzji
administracyjnej. Gdyby jednak do takiej sytuacji dochodzi to - wg utrwalonego
pogladu wyrazanego przez orzecznictwo sqdowoadministracyjne - nalezy przyjgé, iz
decyzja taka jest obarczona wadg niewaznosci bowiem akt taki razgco narusza prawo
(art. 156 § 1 pkt 2 kp.a).
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Jednoczesnie w orzecznictwie sqdow administracyjnych od wielu lat wyrazany
jest poglgd, ze sam oczywisty charakter naruszenia prawa nie wystarczy, by uznaé, ze
naruszenie prawa ma charakter razqcy. Niezbedne jest wystgpienie jeszcze innych
przestanek, wyodrebnionych przy zastosowaniu dodatkowych kryteriow. W niektorych
wyrokach wskazywano, ze oprocz oczywistosci naruszenia prawa, decydujgce
znaczenie ma ocena skutkow spolecznych i gospodarczych, jakie pocigga za sobq dane
naruszenie. Zgodnie z ich trescig razqgce naruszenie prawa zachodzi wtedy, gdy jego
gospodarcze [ub spoleczne skutki nie mogqg byé zaakceptowane z punktu widzenia
wymagarn praworzgdnego panstwa (por. np. wyrok NSA I FSK 1456/12 z 22.11.13 r;
wyrok NSA z 11.09.2017 v, sygn. akt Il FSK 1365/17; opublikowane w.: CBOIS).

Przyktadowo na tle art. 30 § 4 kp.a regulujgcego przypadki nastepstwa
proceduralnego, stanowigcego, ze w razie Smierci strony w toku prowadzonego
postepowania, w miejsce dotychczasowej strony wstgpujq jej nastepcy prawni
(nastepstwo proceduralne mortis causa), wielokrotnie wyrazono poglgd, ze Smierc
strony postgpowania, ktora nastgpila po jego wszczeciu lecz przed jego formalnym
zakonczeniem nie skutkuje niewaznoScig decyzji wydanej w takich warunkach, jesli
tylko nastgpca prawny osoby zmarlej, nie bedgcej jedyng strong postgpowania,
wiedzial o tresci podejmowanych czynnosci, w tym o wydaniu decyzji konczgcej
postepowanie i decyzji tej nie kwestionowat (por.: wyrok NSA z 21.08.2008r. sygn. akt
II OSK 952/07; wyrok NSA z 10.03.2009 r. sygn. akt Il OSK 406/08; wyrok NS4 z
17.11.2010 r. sygn. akt I OSK 129/10, CBOSA).

W warunkach tej sprawy, prowadzonej na podstawie art. 158 § 1 k.p.a. w zw. z
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U z 2021, poz. 1491), nie sposob uznaé, ze wydanie decyzji
umarzajqcej postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci orzeczenia Prezydium
Rady Narodowej m.st. Warszawy z 28 listopada 1956 r. odmawiajgcego (...) prawa
wilasnosci czasowej do gruntu ww. nieruchomosci warszawskiej, jest nie do pogodzenia
z zasadami praworzqdnosci z tego tylko powodu, ze jedna ze stron postgpowania, nie
bedgca wnioskodawcq, zmarta przed wydaniem decyzji. Przy ocenie razqcego
naruszenia prawa nalezy bowiem wzigé pod uwage, ze byla to osoba, ktéra, w
przypadku dalszego prowadzenia postgpowania, | ewentualnie wydania decyzji zgodnej
z wnioskiem skarzgcych, mogtaby ponosié negatywne skutki takiej decyzji. Umorzenie
postepowania z kolei, pozostawialo stan faktyczny i prawny dotyczgcy przystugujqcej
zmarlej (i jej nastepcom prawnym) nieruchomosci w stanie dotychczasowym. I jak
nalezy domniemywaé, z uwagi na brak jakichkolwiek dzialan ze strony, zaréwno osoby
zmartej, jak i jej nastepcy prawnego, akceptowanym przez te osoby.

Tym samym, mimo oczywistego naruszenia prawa poprzez wydanie decyzji w
stosunku do osoby zmartej, nie mozna uznaé, ze doszto do razqcego naruszenia prawa,
skoro wydana decyzja w istocie chroni dotychczasowe prawa zmarlej i jej nastepcy
prawnego. Tym samym nalezy uznaé, ze skutki spoleczno — gospodarcze tego
naruszenia, w warunkach tej sprawy, mogq byé zaakceptowane w panstwie
praworzgdnym.

Prezydent m. st. Warszawy jako organ pierwszej instancji, nadal przekazuje do
Kolegium nierozpatrzone odwolania z lat czterdziestych, piecdziesigtych 1
szescdziesiatych, bez wyjasnienia czy tez proby ustalenia aktualnych stron.
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Wydzial oczekuje na rozpoznanie przez NSA kasacji w sprawie, w ktore] w
ktérej Komisja reprywatyzacyjna stwierdzita niewazno$¢ decyzji Kolegium z roku
2000, ze wzgledu na razace naruszenie Uchwate NSA z dnia 10 kwietnia 2024 r., sygn.
1 OPS 1/23.

W sprawach dotyczacych przyznania gruntu zamiennego na podstawie
przepisow Dekretu, Kolegium jednolicie orzeka, ze prawo do gruntu zamiennego
zostalo uchylone przez ustawe o gospodarce gruntami 1 wywlaszezaniu nieruchomosci.

Dekret a Uchwala NSA z dnia 10 kwietnia 2024 r., sygn. I OPS 1/23.

W swietle Uchwaly: stronie umowy przelewu wierzytelnos$ci okreslonej w art. 7
ust. 112 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na
obszarze m.st. Warszawy ( Dz.U. z 1945 r. nr 50, poz. 279, ze zm.), nie przystuguje
przymiot strony w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowanie ( Dz.U. z 2022 v. poz. 2000, ze zm.) do uzyskania prawa uzytkowania
wieczystego w postgpowaniu administracyjnym o wydanie decyzji na podstawie art. 7
ust. 2 i 3 powotanego dekretu.

Niemniej na tle jej stosowania wylonit si¢ problem interesu prawnego zbywcy.
W niektérych rozstrzygnigciach WSA w Warszawie, Ze w postgpowaniu o
ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego stronami nie s3: nabywcy lub
spadkobiercy nabywcéw roszczen ze wzgledu na Uchwalg, ani byli wlasciciele lub ich
spadkobiercy, gdyz zbyli roszczenia.

Zdarzajg si¢ przypadki, kiedy WSA w Warszawie uznaje za wywolujace skutki
prawne zbycie na drodze czynnosci cywilnoprawnej roszczenh w obrebie czlonkow
rodziny. Przyktadem jest wyrok z dnia 28 marca 2025 r. sygn. I SA/Wa 2010/24
WSA, w ktéry Sad stwierdzil, iz: nie mozna tez odmowié¢ prawa do ubiegania si¢ o
uzyskanie odszkodowania spadkobiercom dawnych wiascicieli, ktorzy dokonywali
przeniesienia roszczen w obrebie grona osob uprawnionych do dziedziczenia po
dawnym wlascicielu. Sqd stoi bowiem na stanowisku, zZe zmiany podmiotowe
uprawnionych do ubiegania si¢ o odszkodowanie nastgpujgce na skutek dziedzicznie
nie majqg wplywu na istnienie roszczeri do nieruchomosci , warszawskich". Smieré
dawnego wiasciciela niewgipliwie nie pozbawia jego spadkobiercow roszczen do
gruntu, zatem takze kazde przesunigcie roszczen w ich gronie dokonane w dowolnej
Jformie prawnej czy to dziatu spadku czy zbycia udziatu spadkowego czy nawet zbycia
poszczegolnego przedmiotu nalezgcego do spadku, w tym wypadku jednego ze
spadkowych roszczen, nie sq czynnoSciami sprzecznymi z celem art. 215 ust. 2 u.g.n..
Wszystkie osoby nabywajgce uprawnienia w ww. formach tj. na skutek czynnosci
prawnych dokonanych pomigdzy wspotspadkobiercami przedwojennych wiascicieli nie
powodujq  utraty przez nabywcéw  przymiotu strony w  postgpowaniach
administracyjnych, kidrych przedmiotem jest skompensowanie skutkéw wejscia w zycie
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. W takich bowiem wypadkach nie mozemy
mowic, ze oczekujq oni czynnosci organu tylko w oparciu o skutki czynnosci prawne;.
Taki poglad (zbycie spadku na rzecz dzieci czy rodzenstwa) Kolegium uznawalo za
niepozbawiajgcy praw do nieruchomosci, niemniej jednak cytowany wyrok dotyczy
odszkodowania i decyzji Wojewody.

Kolegium oczekuje rozpoznania pytania prawnego zadanego 20 pazdziernika
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2025 r. przez sklad orzekajacy WSA w Warszawie w sprawic I SA/Wa 2470/24 ,.Czy
nabywcy roszczen wynikajgcych z art. 7 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o
wlasnosci i1 uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. z 1945 r. Nr 50,
poz. 279, ze zm.) przystuguje przymiot strony w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 592)
W sprawie o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego na podstawie przepisow
dekretu?” Pytanie zostalo ponowione, mimo powzigtej Uchwaly z dnia 10 kwietnia
2024 r. T OPS/23, ze m.in. wzgledu na fakt, iz , Sciste stosowanie tezy uchwaly NSA
wydanej w sprawie I OPS 1/23 spowoduje, ze w przypadku zbycia wierzytelnosci nikt
nie bedzie mogt ubiegac sie o ustanowienie praw opisanych w art. 7 (1) i (2), bowiem
NSA wykluczyl udzial w sprawie jako strony nie tylko nabywcy, ale i zbywcy
wierzytelnosci. — cedenta. Pozbawit przymiotu strony postgpowania administracyjnego
kazdg strone umowy cywilnoprawnej. Taka teza wyklucza generalnie mozliwosé
nabycia uprawnien przez kogokolwiek, gdy doszio do zawarcia umowy
cywilnoprawnej.”

Na podstawie ww. Uchwaty, Prezydent m. st. Warszawy umarza postgpowania z
wniosku nabywcoéw roszcezen. Ze wzgledu na aktualne orzecznictwo s3adow
administracyjnych, Kolegium utrzymuje takie decyzje w mocy.

Sprawy Koleginum a Komisja reprywatyzacyjna.

Czgs¢ sktadow WSA literalnie traktuje mozliwos¢ podjgcia postgpowania
zawieszonego przed Kolegium na podstawie art. 26 ustawy o komisji. Mimo tego, ze
niezaleznie od dziatan Komisji, przed Kolegium postgpowanie uleglto umorzeniu. Sad
uwaza, ze postgpowanie przed Kolegium powinno pozosta¢ zawieszone do czasu
wydania przez Komisj¢ prawomocnego orzeczenia. W sprawie medialnej —
nieruchomo$¢ przy ul. J. — Komisja podjela probe umorzenia postgpowania na
postawie art. 2 ust. 2, co skonczylo si¢ uchyleniem decyzji przez WSA; na stronie
internetowej widniej jedynie sentencja wyroku, wigc nie wiemy, jakie jest
uzasadnienie. Niemniej sprawa J. pozostanie w Kolegium zawieszona przez nast¢pne
lata.

Coraz czesciej w sytuacji, gdy nie zachowaly si¢ zwrotki, albo gdy adresat nie
odebral orzeczenia (np. z powodu zmiany miejsca zamieszkania) strony podnosza
argument, ze nie doszlo do dorgczenia orzeczenia Jest to klopotliwe, bowiem nie
wszystkie sktady WSA uznaja, ze w istocie chodzi o wejécie decyzji do obrotu, a wiec
moze to by¢ (przy braku zwrotki czy odwotania) np. data dorgczenia orzeczenia
sadowi wieczystoksiggowemu przy wniosku o wpis prawa. WSA zasadniczo jednak
podziela poglad Kolegium, ze wniosek o wpis prawa oraz postanowienie o wpisie
oznacza, ze orzeczenie weszto do obrotu.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

Art. 214 ustawy.

Sprawy na podstawie tego przepisu wplywaja do Kolegium najczesciej po
stwierdzeniu niewaznosci decyzji odmownych, wydawanych na podstawie uchwaty
Rady Ministrow Nr 11 z 27 stycznia 1965 r. Prezydent rozpatruje te sprawy ponownie,
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juz na podstawie art. 214 w.g.n. Strony cz¢sto kwestionuja okolicznos¢, ze grunt byt
niezabudowany, domagaja si¢ ,,udowodnienia”, ze zabudowy w dacie wejScia w zycie
dekretu nie bylo, a dowod w postaci zdjgeia lotniczego z 1945 roku podwazaja, jako
niewiarygodny. Ostatnio skarge na decyzje w takiej sprawie WSA oddalit, ale strona
wniosta kasacj¢; czekamy za prawomocne rozstrzygniecie.

Art. 214a ustawy.

Przepis wydaje sie jasny, skargi na decyzje Kolegium czesto sg oddalane.
Pojawiaja sie jednak rozbiezne poglady, czego przyktadem jest wyrok z dnia 14
pazdziernika 2022 r. sygn. I SA/Wa 859/22 oraz uchylajacy z 30 lipca 2025 r. sygn. I
OSK 2676/23, w ktérym NSA stwierdzil, ze ,,Odmowa zatem pozytywnego
rozpatrzenia wniosku dekretowego, wylqcznie w oparciu o przestanke z art. 214a ust. 1
pkt 2 ugn w zw. z ust. 2 tego artykulu, w odniesieniu do czeSci nieruchomosci
warszawskiej nierozdysponowanej na rzecz 0s6b trzecich, bez wzgledu na przestanki z
art. 7 ust. 2 dekretu warszawskiego, pozostawalaby w kolizji z art. 64 ust. 1 i 2
Konstytucji (ochrona wiasnosci i praw majgtkowych) oraz z zasadq proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji), co ma takze swoje odzwierciedlenie w art. 1 Protokotu Nr 1
do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.” Nalezy zatem
przyjac, ze stanowisko nie jest jednolite 1 moze ulec zmianie.

Pomoc spoleczna.

1. Sprawy dotyczace oplat za DPS.

Podobnie jak w latach ubieglych, sprawy z tego zakresu bywajg problematyczne.
Pierwszy problem to art. 64 pkt 7) ustawy brzmi: Osoby wnoszgce optate lub
obowigzane do wnoszenia optaty mozna zwolni¢ z tej oplaty czesciowo lub catkowicie,
na ich wniosek, po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, w
szezegdlnosci jezeli: osoba obowigzana do wnoszenia oplaty wykaze, w szczegolnosci
na podstawie dokumentow dolgczonych do wniosku, razgce naruszenie przez osobe
kierowang do domu pomocy spolecznej Ilub mieszkanica domu obowigzku
alimentacyjnego lub innych obowigzkow rodzinnych wzgledem osoby obowigzanej do
wnoszenia oplaty. Przepis jest niejednoznaczny, a zatem i orzecznictwo jest
niejednolite. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2024 r. 1
OSK 2358/23 przyznal: Sam fakt - razqcego naruszania obowigzku alimentacyjnego i
innych obowigzkdéw rodzinnych - nie jest rownoznaczny z zaistnieniem przestanek
uzasadniajgcych obligatoryjne, czy calkowite zwolnienie z obowigzku ponoszenia
oplat. Nawet w tak drastycznych sytuacjach (kiedy mowa o razgcym naruszenia
obowiqzku alimentacyjnego Ilub innych obowigzkéw rodzinnych) ustawodawca
nakazuje organom badaé konkretne okolicznosci danej sprawy i z ich uwzglednieniem
rozwazac zasadno$é, a nastepnie zakres przyznawanej pomocy.

2. Nienaleznie pobrane $wiadczenia.

Nadal Wydzial boryka si¢ z licznymi sprawami strony, ktéra przez lata
otrzymywata $wiadczenia, ukrywajac swoje rzeczywiste dochody, w tym akt, zakupu
za kilkaset tysiecy zlotych (gotéwka) mieszkania. Osoba ta zlozyla kilkadziesiat
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wnioskow w trybie art. 145 k.p.a. (na kilku podstawach), ktére zostaly rozpoznane
przez Kolegium. Obecnie do Kolegium wnosi liczne wnioski o umorzenie nienaleznie
pobranych $wiadczen mimo, ze zostaly one juz wyegzekwowane w postgpowaniu
egzekucyjnym. Pojawil si¢ wyrok w sprawie sygn. [ SA/Wa 2039/25, w ktorym WSA
stwierdzil, ze mimo wyegzekwowania nalezno$ci mozna wszczaé postepowanie o
umorzenie i ewentualnie zwroci¢ obywatelce kwote — Kolegium podjeto decyzje o
wniesieniu kasacji.

3. Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci,
W 2025 r. bylo jedynie kilka spraw z tego zakresu, dotycza lat ubieglych - s3 to
sprawy zwigzane z koordynacja.

Swiadczenia rodzinne
1. Swiadczenie pielggnacyjne

Spraw jest mniej. Nadal tocza si¢ sprawy na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o
swiadczeniu wspierajacym, 1.W sprawach oswiadczenie pielggnacyjne i specjalny
zasitek opiekunczy, o ktorych mowa w ustawie zmienianej w art. 43 [ustawie z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych] w brzmieniu dotychczasowym, do
ktorych prawo powstato do dnia 31 grudnia 2023 r, stosuje sie przepisy
dotychczasowe. Wydzial przyjal, ze prawo powstaje z dniem spelnienia wszystkich
warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa.

2. Swiadczenia rodzinne w sprawach cudzoziemcow

Pojawit si¢ poglad organu I instancji, ze zasilek pielegnacyjny nie nalezy
si¢ dziecku cudzoziemca, bowiem nie posiada ono dostgpu do rynku pracy. W
Wydziale zostato utrzymanych w mocy kilka (2-3) odmdw, niestety nie zostaly
one poddane kontroli WSA, gdyz nie wplynely skargi na orzeczenie Kolegium.
Pojawily si¢ wnioski o stwicrdzenie z urzedu niewaznosci decyzji organu I
instancji o przyznaniu takiego zasitku, jednakze Kolegium stoi na stanowisku o
braku podstaw prawnych do uniewaznienia takich decyzji.

Podzialy.
Tematyka podziatow posiada ugruntowane orzecznictwo.

Zaswiadczenia.

W sprawach rejestrowanych jako Zs niezmiennie wplywaja zar6wno sprawy, w
ktorych wydajemy zaswiadczenia, jak i zazalenia na postanowienia organu I instancji o
odmowie wydania zaswiadczenia. Tych ostatnich jest wiecej. Trudno$ci stwarzaja
sprawy dotyczace samodzielnosci lokali czy zgodno$ci z prawem zmian budowlanych.
W sprawach samodzielnosci lokali mieszkalnych — zakonczylo si¢ postgpowanie
dotyczace samodzielnodci lokali przeznaczonych na dziatalno$é hotelowa. Kolegium
utrzymalo w mocy postanowienie o odmowie wydania zaswiadczen o samodzielnosci
lokali w budynku, dila ktérego wydano decyzj¢ o pozwoleniu na budowe¢ budynku
hotelowego.
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Jesli chodzi o zaswiadczenia o samodzielnosci lokali to pojawilo sie kilka spraw
dotyczacych samodzielno$ci lokalu w jednolokalowym budynku jednorodzinnym.
Deweloper domaga si¢ stwierdzenia, ze w jednolokalowym budynku jednorodzinnym
lub segmencie lokal mieszkalny jest lokalem samodzielnym. Poglad Wydziatu jest taki,
Ze nie mozna si¢ usamodzielni¢ jesli si¢ jest samodzielnym ani wyodrebni¢ od samego
siebie.

Sprawy Ru

Skarg, zwlaszcza w sprawach dotyczacych odholowania pojazdu, jest niewiele.
Réwniez nieczesto skarzone sg decyzje dotyczace kar za nieterminowe zaregjestrowanie
czy tez poinformowanie o zbyciu/nabyciu pojazdu. Zaskakujacy okazal si¢ wyrok w
sprawie skierowania na egzamin; w wyroku tym Sad stwierdzil, ze jesli osoba
przekroczyla limit punktow karnych (29 w okresie 8 miesigcy), ale organ powotat w
podstawie prawne] przepis art. 99 ust. [ ustawy o kierujgcych pojazdami (o
uzasadnionych watpliwo$ciach co do kwalifikacji kierowcy), to starosta po wplynigciu
wniosku powinien przeprowadzié postepowanie administracyjne i od jego wyniku
bedzie zalezeé ostateczna ocena, czy zgloszone zastrzezenia sq na tyle istotne z punktu
widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, by wydaé decyzje o skierowaniu na
egzamin sprawdzajgcy kwalifikacje. Kolegium sporzadzito kasacje, niemniej jednak
nalezy poprawiaé decyzje I instancji, uzupeliajac wywody o art. 18 pkt 1 ustawy z
dnia z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw, ktory stanowczo stwierdza, ze liczba 24 punktow obliguje
staroste do skierowania na egzamin.

Samorzadoweg

Warszawa, dnia 12 marca 2026 r.

X - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale
nie zostaty zalatwione przez SKO,
i - patrz pkt 1. ppkt1.2.,
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i - dot. spraw, ktore wplynely do SKO w roku obj¢tym informacjg, a do ktérych zastosowanie
maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia 1 inne, wykonywane w trybie tej
ustawy — patrz m.in. przyp.11;

v - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone
przed SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1 198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

Y - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia)
koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem Il instancji
w trybie art. 221 Op ;

" - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postepowaniach np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198
Kpalubart. 201 § 1iart. 204§ 1Op;

Mk np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu

wskutek wylgczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op). dopuszezenia organizacji spolecznej do
udziatlu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op). wniosku o wyjasnienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postepowania (dziat IX Kpa);

il - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

ix - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

x - dot. spraw, ktore nie zostaly zalatwione przez SKO w roku objetym informacjg ;

" - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjgtych przez kolegium
w roku objetym informacja rozstrzygnig¢ podlegajacych zaskarzeniu;

- - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie

do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupethienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek 0 zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjgcie
zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;
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INFORMACJE DODATKOWE I WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje si¢ obowiqzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzgdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg ukladu z
czedei II pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w
tym zakresie, itp.;

Informacje¢ nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez
Kolegium itd.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

6. Dzialalno§¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych,

wa

zgromadzenia krajowe 1 regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspolpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

Wskazanie nowych zadan;

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje os6b zatrudnionych.
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